Performanta energetica a cladirilor

Noile directive europene vor impune cladirilor un consum mai mic
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in scurt timp este de asteptat ci
vom asista la o findsprire a
reglementdrilor legislative si a
standardelor privind consumul de
energie in cladiri, avand in vedere
tendintele generate de noile cerinte
mult mai ambitioase privind
performanta energetica a cladirilor, din
Directiva 2010/31 a Comisiei Europene.

In prezent, in tara noastra certificatul
de performantd energeticd este
obligatoriu pentru toate constructiile
noi si pentru cele existente la vanzarea
sau inchirierea acestora. Existd o
metodologie de calcul a performantei
energetice a clddirilor, exista cerinte
minime de performanta energeticd

o
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aplicabile ce trebuie respectate pentru
constructiile noi sau renovari majore
(deocamdata).

De asemenea, a fost creat si
implementat cadrul legislativ pentru
atestarea auditorilor energetici, in
prezent fiind atestati peste 1000 de
auditori energetici in toata tara, con-
form evidentelor Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Schimbari aduse de
Directiva 2010/31/UE

Directiva 2002/91/CE a fost privita ca o
initiativd bund, insd la nivel de
implementare impactul concret asupra
reducerii consumului de energie in

Performanta energetica a clddirilor la nivelul Uniunii Europene este
reglementata, incepand cu data de 8 iulie 2010, prin Directiva 2010/31.

Aceasta directiva modifica substantial si abroga cu efect de la 1 februarie 2012,
Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2002 privind performanta energetica a cladirilor (“Directiva 2002/91/CE").

Statele membre ale Uniunii Europene au obligatia sa transpuna din Directiva
2010/31/UE in dreptul lor intern acele dispozitii ce reprezinta o modificare de
fond in raport cu Directiva 2002/91/CE, iar obligatia de a transpune dispozitiile
nemodificate ale Directivei 2002/91/CE ramane in continuare aplicabila.

cladiri a ramas relativ redus.

Prin noua Directiva 2010/31/UE s-a
dorit introducerea unor masuri mai
specifice si instaurarea unor standarde
mai drastice care sa vizeze un numdr
mai mare de cladiri. De asemenea, 0
altd tendinta a fost aceea de a introduce
mecanisme care sa permita
comparabilitatea sau apropierea intre
metodologiile de evaluare din tari
diferite.

In momentul de fata avand
metodologii de evaluare a performantei
energetice diferite in fiecare tara in
parte, este foarte greu sa se ajungd la o
baza comund. Nu in ultimul rand s-a
dorit includerea unor mecanisme clare
care sa contribuie la implementarea
cadrului legislativ (penalitati,
mecanisme de verificare a calitatii
auditurilor energetice si inspectiilor etc)

Printre cele mai importante
schimbdri, ar fi de mentionat
urmadtoarele:

m in ceea ce priveste cerintele
minime de performanta ener-
getica, noua Directiva extinde
aplicarea lor la noi unitati’ ale
cladirilor noi, la toate cladirile
existente, unitatile de cladire si
elementele de cladire2 supuse
unor lucrari importante de
renovare3, la elementele care fac
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parte din anvelopa cladirii si au un im-
pact semnificativ asupra performantei
energetice a anvelopei clddirii cand
sunt modernizate sau inlocuite,
precum si la sistemele tehnice
ale cladirilor, cand acestea sunt
instalate, inlocuite sau imbunatdtite. La
stabilirea cerintelor minime de
performanta energetica trebuie sa se
aiba in vedere atingerea unor
niveluri optime din punct de
vedere al costurilor.

Schimbarea are un impact major
pentru ca sunt incluse mult mai multe
cladiri care vor trebui sa se conformeze
cerintelor minime de performanta
energetica (nu doar cele cu o suprafata
de peste 1000 mp). De asemenea, prin
impunerea unor cerinte minime pentru
elemente din anvelopa cladirii sau
sisteme tehnice sunt vizate si lucrdrile
de renovare mici (cum ar fi inlocuirea
ferestrelor, usilor, lucrari la acoperis
etc).

Cerintele minime de performanta
energetica trebuie stabilite in functie de
niveluri optime de cost. Cadrul
metodologic de stabilire a cerintelor
minime de performanta energetica in
functie de nivelurile optime de cost
urmeaza sd fie dezvoltat de Comisia
Europeand, urmadrindu-se ca fiecare stat
membru sd isi actualizeze metodologia
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pornind de la 0 baza comuna.

m Introducerea unor standarde
de performanta energetica
ambitioase pentru cladirile noi
astfel:

a. pana la 31 decembrie 2020,
toate cladirile noi vor fi cladiri al caror
consum de energie este
aproape egal cu zero; si

b. dupa 31 decembrie 2018,
cladirile noi ocupate si detinute de
autoritdtile publice sunt cladiri al caror
consum de energie este aproape egal
cu zero.

Standardul “consum de energie
aproape egal cu zero” va fi definit
de catre fiecare stat la nivel national. De
asemenea, fiecare stat membru trebuie
sa elaboreze politici, masuri de
incurajare si planuri nationale cu tinte si
obiective specifice pe categorii de
cladiri care sd genereze cresterea
numdrului de cladiri care ating
standardul “consum de energie
aproape egal cu zero”.

s Ca reguld generald certificatul
de performanta energetica este
cerut pentru toate cladirile sau unitdtile
de cladiri nou construite, vandute
sau inchiriate. De asemenea, si
clddirile ocupate de autoritati publice
cu o suprafata de peste 500 mp se
supun regulii. Pe ldnga acestea, sunt
introduse noi masuri cum ar fi:

a. Obligativitatea de afisare a
certificatului de performanta
energeticd la clddirile cu o suprafata
utila totald de peste 500 mp (la 9 iulie
2015, pragul de 500 mp va fi redus la
250 mp) ocupate de autoritatile
publice si vizitate frecvent de catre
public.

b. Includerea indicatorului de
performanta energeticd din certificatul
de performantd energetica in toate
anunturile de vanzare sau inchiriere a
unei cladiri sau unitati de cladiri.

¢. Comisia Europeana, in colaborare
cu reprezentanti relevanti ai sectorului
public si privat, va elabora un sistem
voluntar de certificare a cla-
dirilor non-rezidentiale si in-
curajeaza statele membre sa
recunoasca sistemul si sd il aplice inte-
gral sau partial. Aceastd masura vine sa
sprijine ideea de comparabilitate intre

certificatele de performanta energetica
emise in tari diferite, care va fi posibila
deocamdatd doar pentru clddirile
non-rezidentiale.

ms Masuri financiare - spre
deosebire de varianta anterioard a
Directivei unde nu este precizat nimicin
legdtura cu acest aspect — noua
varianta solicitd statelor membre sd
elaboreze masuri financiare prin care sa
fie incurajatd indeplinirea obiectivelor
directivei. Astfel, incepand cu 30 iunie
2011, la fiecare trei ani, statele membre
trebuie sa trimita evidente actualizate
cu madsurile si mecanismele financiare
aplicate la nivel national, care sunt
evaluate de Comisia Europeana.
Prevederile legate de instaurarea
mdsurilor financiare au fost criticate ca
fiind prea permisive (au titlu de
recomandare nu de obligativitate) insa
reprezinta o evolutie. Rdmane la decizia
si posibilitatea fiecarui stat in parte sa
dezvolte mecanisme financiare care sa
stimuleze piata nationala si sa sprijine
indeplinirea standardelor.

ms Masuri de verificare si con-
trol - este prevdzutd asigurarea
instituirii unor sisteme de con-
trol independent pentru certifi-
catele de performantd energeticd si
pentru rapoartele de inspectie a
sistemelor de incdlzire si de climatizare;

Directiva 2010/31/UE trebuie sa fie
transpusa integral in dreptul national al
statelor membre ale Uniunii Europene
in intervalul 9 iulie 2012 si 31
decembrie 2015 (unele prevederi
trebuind sa fie transpuse pand la datele
de 9iulie 2012, 9 ianuarie 2013 si 9 iulie
2013).

Reglementari nationale

Pana in prezent in Romania au fost
adoptate si sunt in proces de adoptare
o serie de acte normative in domeniul
performantei energetice a clddirilor,
prin care s-a intentionat transpunerea
integrald a prevederilor Directivei
2002/91/CE si, de asemenea, s-a initiat
transpunerea prevederilor Directivei
2010/31/UE.

Astfel, Legea nr. 372 din 13 de-
cembrie 2005 privind performanta
energeticd a cladirilor si normele
metodologice pentru aplicarea acestei

legi reprezinta principalele acte de
reglementare in domeniul
performantei energetice a cladirilor.

In temeiul Legii nr. 372/2005 au fost
adoptate acte normative din categoria
legislatiei secundare prin care: (i) s-a
adoptat metodologia de calcul a
performantei energetice a cladirilor; si
(ii) s-au modificat reglementarile
privind atestarea auditorilor energetici
pentru cladiri.

In prezent un proiect de modificare si
completare a Legii nr. 372/2005 se afla
in proces de avizare in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului, dar inca nu a fost depus la
Parlament. Proiectul isi propune si
transpunerea integrald a prevederilor
Directivei 2010/31/UE si contine,
printre altele, prevederi prin care se
incearca asigurarea unei protectii mai
stricte in ce priveste promovarea
performantei energetice a clddirilor,
inclusiv sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor.

Cerinte legale in temeiul
Directivei 2002/91/CE

Principalul obiectiv al Directivei
2002/91/CE a fost sa instaureze masuri
si mecanisme prin care statele membre
sa poata valorifica potentialul de
reducere a consumului de energie in
cladiri.

Astfel s-au pus bazele unui intreg
sistem de reglementare care include:

m elaborarea unor cerinte minime de
performanta energetica pentru cladiri,

mm crearea unei metodologii de calcul
a performantei energetice a cladirii,

m$ crearea unor instrumente —
certificatul de performantd energeticd
- care sa permita evaluarea si
compararea cladirilor din punct de
vedere al performantei energetice,
instaurarea unui sistem de verificare si
implementare reprezentat in principal
de auditorii energetici - experti
independenti.

Pe scurt, in temeiul Directivei
2002/91/CE se solicitd statelor membre
ale Uniunii Europene:

mb S3 reglementeze cerinte
minime de performanta ener-
getica aplicabile, ca regula generala,
la cladirile noi si la cladirile cu suprafatd
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utild totala de peste 1000 mp supuse
unor renovari majore.

m S3 elaboreze si sd aplice la nivel
national sau regional, o
metodologie de calcul al
performantei energetice a
cladirilor cu respectarea unui cadru
general minim prevdzut in anexa la
directiva, metodologie supusa adaptarii
in timp la progresul tehnic;

mh  S§ asigure certificarea
performantei energetice a cladirilor noi
si existente, pe baza metodologiei
mentionate, si sa asigure ca la
constructia, vanzarea sau
inchirierea unei cladiri, pro-
prietarul pune la dispozitia
potentialului cumparator ori
locatar un certificat de per-
formanta energetica valabil cel
mult 10 ani;

m# S& elaboreze masurile necesare
pentru stabilirea unei inspectii
periodice/unice la anumite cazane cu
ardere de combustibil si sisteme de
climatizare.

m S3 se asigure ca certificarea
cladirilor, elaborarea recoman-
darilor insotitoare si inspec-
tarea cazanelor si a sistemelor
de climatizare se realizeaza in
mod independent de experti
calificati si/sau autorizati, care
lucreaza fie ca independenti, fie ca
angajati ai unor organisme publice sau
unitati private.

* % %

Nota:

' Conform Directivei 2010/31/UE
“unitate a unei cladiri” inseamna o
sectiune, un etaj sau un apartament
dintr-o cladire care este conceput sau
modificat pentru a fi utilizat separat.

2 Conform Directivei 2010/31/UE ,ele-
ment al cladirii” inseamn& un sistem
tehnic al cladirii sau un element al
anvelopei cladirii.

3 Conform Directivei 2010/31/UE
“renovare majora” inseamna, la
alegerea statelor membre, renovarea
unei cladiri in cazul céareia fie costul to-
tal al renovarii referitoare la anvelopa
cladirii sau la sistemele tehnice ale
acesteia depaseste 25 % din valoarea
cladirii, excluzand valoarea terenului pe
care este situata cladirea, fie peste 25
% din suprafata anvelopei cladirii este
supusa renovarii).
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