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În scurt timp este de aºteptat cã
v o m a s i s t a l a o î n ã s p r i r e a
r e g l e m e n t ã r i l o r l e g i s l a t i v e º i a
standardelor privind consumul de
energie în clãdiri, având în vedere
tendinþele generate de noile cerinþe
m u l t m a i a m b i þ i o a s e p r i v i n d
performanþa energeticã a clãdirilor, din
Directiva 2010/31 a Comisiei Europene.

În prezent, în þara noastrã certificatul
d e p e r f o r m a n þ ã e n e r g e t i c ã e s t e
obligatoriu pentru toate construcþiile
noi ºi pentru cele existente la vânzarea
sau închir ierea acestora. Existã o
metodologie de calcul a performanþei
energetice a clãdirilor, existã cerinþe
minime de performanþã energeticã

aplicabile ce trebuie respectate pentru
construcþiile noi sau renovãri majore
(deocamdatã).

D e a s e m e n e a , a f o s t c r e a t º i
implementat cadrul legislativ pentru
atestarea auditorilor energetici, în
prezent fiind atestaþi peste 1000 de
auditori energetici în toatã þara, con-
f o r m e v i d e n þ e l o r M i n i s t e r u l u i
Dezvoltãrii Regionale ºi Turismului.

Schimbãri aduse de
Directiva 2010/31/UE
Directiva 2002/91/CE a fost privitã ca o
i n i þ i a t i v ã b u n ã , î n s ã l a n i v e l d e
implementare impactul concret asupra
reducerii consumului de energie în

clãdiri a rãmas relativ redus.
Prin noua Directivã 2010/31/UE s-a

dorit introducerea unor mãsuri mai
specifice ºi instaurarea unor standarde
mai drastice care sã vizeze un numãr
mai mare de clãdiri. De asemenea, o
altã tendinþã a fost aceea de a introduce
m e c a n i s m e c a r e s ã p e r m i t ã
comparabilitatea sau apropierea între
metodologiile de evaluare din þãri
diferite.

Î n m o m e n t u l d e f a þ ã a v â n d
metodologii de evaluare a performanþei
energetice diferite în fiecare þarã în
parte, este foarte greu sã se ajungã la o
bazã comunã. Nu în ultimul rând s-a
dorit includerea unor mecanisme clare
care sã contribuie la implementarea
c a d r u l u i l e g i s l a t i v ( p e n a l i t ã þ i ,
mecanisme de verificare a calitãþii
auditurilor energetice ºi inspecþiilor etc)

P r i n t r e c e l e m a i i m p o r t a n t e
s c h i m b ã r i , a r f i d e m e n þ i o n a t
urmãtoarele:

à în ceea ce priveºte cerinþele
minime de performanþã ener-
geticã , noua Directiva extinde
aplicarea lor la noi unitaþi1 ale
clãdirilor noi, la toate clãdirile
existente, unitãþile de clãdire ºi
elementele de clãdire2 supuse
unor lucrãri importante de
renovare3, la elementele care fac

parte din anvelopa clãdirii ºi au un im-
pact semnificativ asupra performanþei
energetice a anvelopei clãdirii când
s u n t m o d e r n i z a t e s a u î n l o c u i t e ,
precum ºi la sistemele tehnice
ale clãdirilor, când acestea sunt
instalate, înlocuite sau îmbunãtãþite. La
s t a b i l i r e a c e r i n þ e l o r m i n i m e d e
performanþã energeticã trebuie sã se
aibã în vedere atingerea unor
niveluri optime din punct de
vedere al costurilor.

Schimbarea are un impact major
pentru cã sunt incluse mult mai multe
clãdiri care vor trebui sã se conformeze
cerinþelor minime de performanþã
energeticã (nu doar cele cu o suprafaþã
de peste 1000 mp). De asemenea, prin
impunerea unor cerinþe minime pentru
elemente din anvelopa clãdirii sau
sisteme tehnice sunt vizate ºi lucrãrile
de renovare mici (cum ar fi înlocuirea
ferestrelor, uºilor, lucrãri la acoperiº
etc).

Cerinþele minime de performanþã
energeticã trebuie stabilite în funcþie de
n i v e l u r i o p t i m e d e c o s t . C a d r u l
metodologic de stabilire a cerinþelor
minime de performanþã energeticã în
funcþie de nivelurile optime de cost
urmeazã sã fie dezvoltat de Comisia
Europeanã, urmãrindu-se ca fiecare stat
membru sã îºi actualizeze metodologia
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Performanþa energeticã a clãdirilor la nivelul Uniunii Europene este
reglementatã, începând cu data de 8 iulie 2010, prin Directiva 2010/31.

Aceastã directivã modificã substanþial ºi abroga cu efect de la 1 februarie 2012,
Directiva 2002/91/CE a Parlamentului European ºi a Consiliului din 16 decembrie
2002 privind performanþa energeticã a clãdirilor (“Directiva 2002/91/CE”).

Statele membre ale Uniunii Europene au obligaþia sã transpunã din Directiva
2010/31/UE în dreptul lor intern acele dispoziþii ce reprezintã o modificare de
fond în raport cu Directiva 2002/91/CE, iar obligaþia de a transpune dispoziþiile
nemodificate ale Directivei 2002/91/CE rãmâne în continuare aplicabilã.



pornind de la o bazã comunã.
à Introducerea unor standarde

de performanþã energeticã
ambiþioase pentru clãdirile noi
astfel:

a. pânã la 31 decembrie 2020,
toate clãdirile noi vor fi clãdiri al cãror
c o n s u m d e e n e r g i e e s t e
aproape egal cu zero; ºi

b. dupã 31 decembrie 2018,
clãdirile noi ocupate ºi deþinute de
autoritãþile publice sunt clãdiri al cãror
consum de energie este aproape egal
cu zero.

Standardul “consum de energie
aproape egal cu zero” va fi definit
de cãtre fiecare stat la nivel naþional. De
asemenea, fiecare stat membru trebuie
s ã e l a b o r e z e p o l i t i c i , m ã s u r i d e
încurajare ºi planuri naþionale cu þinte ºi
obiective specifice pe categorii de
clãdiri care sã genereze creºterea
n u m ã r u l u i d e c l ã d i r i c a r e a t i n g
s t a n d a r d u l “ c o n s u m d e e n e r g i e
aproape egal cu zero”.

à Ca regulã generalã certificatul
de performanþã energeticã este
cerut pentru toate clãdirile sau unitãþile
de clãdiri nou construite, vândute
sau închiriate . De asemenea, ºi
clãdirile ocupate de autoritãþi publice
cu o suprafaþã de peste 500 mp se
supun regulii. Pe lângã acestea, sunt
introduse noi mãsuri cum ar fi:

a . O b l i g a t i v i t a t e a d e a f i º a r e a
c e r t i f i c a t u l u i d e p e r f o r m a n þ ã
energeticã la clãdirile cu o suprafaþã
utilã totalã de peste 500 mp (la 9 iulie
2015, pragul de 500 mp va fi redus la
250 mp) ocupate de autoritãþi le
publice ºi vizitate frecvent de cãtre
public.

b . I n c l u d e r e a i n d i c a t o r u l u i d e
performanþã energeticã din certificatul
de performanþã energeticã în toate
anunþurile de vânzare sau închiriere a
unei clãdiri sau unitãþi de clãdiri.

c. Comisia Europeanã, în colaborare
cu reprezentanþi relevanþi ai sectorului
public ºi privat, va elabora un sistem
voluntar de certificare a clã-
dirilor non-rezidenþiale ºi în-
c u r a j e a z ã s t a t e l e m e m b r e s ã
recunoascã sistemul ºi sã îl aplice inte-
gral sau parþial. Aceastã mãsurã vine sã
sprijine ideea de comparabilitate între

certificatele de performanþã energeticã
emise în þãri diferite, care va fi posibilã
deocamdatã doar pentru clãdiri le
non-rezidenþiale.

à Mãsuri financiare – spre
deosebire de varianta anterioarã a
Directivei unde nu este precizat nimic în
l egã tu r a cu a ces t a s p ect – nou a
variantã solicitã statelor membre sã
elaboreze mãsuri financiare prin care sã
fie încurajatã îndeplinirea obiectivelor
directivei. Astfel, începand cu 30 iunie
2011, la fiecare trei ani, statele membre
trebuie sã trimitã evidenþe actualizate
cu mãsurile ºi mecanismele financiare
aplicate la nivel naþional, care sunt
e v a l u a te d e C omi s i a E u r op e a nã .
Prevederile legate de instaurarea
mãsurilor financiare au fost criticate ca
f i ind prea permis ive (au ti t lu de
recomandare nu de obligativitate) însã
reprezintã o evoluþie. Rãmâne la decizia
ºi posibilitatea fiecãrui stat în parte sã
dezvolte mecanisme financiare care sã
stimuleze piaþa naþionalã ºi sã sprijine
îndeplinirea standardelor.

à Mãsuri de verificare ºi con-
trol – este prevãzutã asigurarea
instituirii unor sisteme de con-
trol independent pentru certifi-
catele de performanþã energeticã ºi
pentru rapoartele de inspecþie a
sistemelor de încãlzire ºi de climatizare;

Directiva 2010/31/UE trebuie sã fie
transpusã integral în dreptul naþional al
statelor membre ale Uniunii Europene
î n i n t e r v a l u l 9 i u l i e 2 0 1 2 s i 3 1
decembrie 2015 (unele prevederi
trebuind sã fie transpuse pânã la datele
de 9 iulie 2012, 9 ianuarie 2013 ºi 9 iulie
2013).

Reglementãri naþionale

Pânã în prezent în România au fost
adoptate ºi sunt în proces de adoptare
o serie de acte normative în domeniul
performanþei energetice a clãdirilor,
prin care s-a intenþionat transpunerea
integralã a prevederilor Directivei
2002/91/CE ºi, de asemenea, s-a iniþiat
transpunerea prevederilor Directivei
2010/31/UE.

Astfel, Legea nr. 372 din 13 de-
cembrie 2005 privind performanþa
energeticã a clãdiri lor ºi normele
metodologice pentru aplicarea acestei

legi reprezintã principalele acte de
r e g l e m e n t a r e î n d o m e n i u l
performanþei energetice a clãdirilor.

În temeiul Legii nr. 372/2005 au fost
adoptate acte normative din categoria
legislaþiei secundare prin care: (i) s-a
adoptat metodologia de calcul a
performanþei energetice a clãdirilor; si
(i i ) s-au modificat reglementãri le
privind atestarea auditorilor energetici
pentru clãdiri.

În prezent un proiect de modificare ºi
completare a Legii nr. 372/2005 se aflã
î n p r o c e s d e a v i z a r e î n c a d r u l
Ministerului Dezvoltãrii Regionale ºi
Turismului, dar încã nu a fost depus la
Parlament. Proiectul îºi propune ºi
transpunerea integralã a prevederilor
Directivei 2010/31/UE ºi conþine,
printre altele, prevederi prin care se
încearcã asigurarea unei protecþii mai
stricte în ce priveºte promovarea
performanþei energetice a clãdirilor,
inclusiv sancþiuni pentru nerespectarea
prevederilor.

Cerinþe legale în temeiul
Directivei 2002/91/CE

Pr incipalu l obiect iv a l Di r ect ivei
2002/91/CE a fost sã instaureze mãsuri
ºi mecanisme prin care statele membre
sã poatã valorif ica potenþialul de
reducere a consumului de energie în
clãdiri.

Astfel s-au pus bazele unui întreg
sistem de reglementare care include:

à elaborarea unor cerinþe minime de
performanþã energeticã pentru clãdiri,

à crearea unei metodologii de calcul
a performanþei energetice a clãdirii,

à cr e a r e a u nor i ns tr u me nte –
certificatul de performanþã energeticã
– c a r e s ã p e r m i t ã e v a l u a r e a º i
compararea clãdirilor din punct de
vedere al performanþei energetice,
instaurarea unui sistem de verificare ºi
implementare reprezentat în principal
d e a u d i t o r i i e n e r g e t i c i - e x p e r þ i
independenþi.

P e s c u r t , î n t e m e i u l D i r e c t i v e i
2002/91/CE se solicitã statelor membre
ale Uniunii Europene:

à S ã r e g l e m e n t e z e c e r i n þ e
minime de performanþã ener-
geticã aplicabile, ca regulã generalã,
la clãdirile noi ºi la clãdirile cu suprafaþã

utilã totalã de peste 1000 mp supuse
unor renovãri majore.

à Sã elaboreze ºi sã aplice la nivel
n a þ i o n a l s a u r e g i o n a l , o
m e t o d o l o g i e d e c a l c u l a l
p e r f o r m a n þ e i e n e r g e t i c e a
clãdirilor cu respectarea unui cadru
general minim prevãzut în anexa la
directivã, metodologie supusã adaptãrii
în timp la progresul tehnic;

à S ã a s i g u r e c e r t i f i c a r e a
performanþei energetice a clãdirilor noi
ºi existente, pe baza metodologiei
menþionate, ºi sã asigure cã la
c o n s t r u c þ i a , v â n z a r e a s a u
închirierea unei clãdiri, pro-
prietarul pune la dispoziþia
potenþialului cumpãrãtor ori
locatar un certificat de per-
formanþã energeticã valabil cel
mult 10 ani;

à Sã elaboreze mãsurile necesare
p e n t r u s t a b i l i r e a u n e i i n s p e c þ i i
periodice/unice la anumite cazane cu
ardere de combustibil ºi sisteme de
climatizare.

à Sã se asigure cã certificarea
clãdirilor, elaborarea recoman-
dãrilor însoþitoare ºi inspec-
tarea cazanelor ºi a sistemelor
de climatizare se realizeazã în
mod independent de experþi
calificaþi ºi/sau autorizaþi, care
lucreazã fie ca independenþi, fie ca
angajaþi ai unor organisme publice sau
unitãþi private.

* * *
Notã:
1 Conform Directivei 2010/31/UE

“unitate a unei clãdiri” înseamnã o

secþiune, un etaj sau un apartament

dintr-o clãdire care este conceput sau

modificat pentru a fi utilizat separat.
2 Conform Directivei 2010/31/UE „ele-

ment al clãdirii” înseamnã un sistem

tehnic al clãdirii sau un element al

anvelopei clãdirii.
3 Conform Directivei 2010/31/UE

“renovare majorã” înseamnã, la

alegerea statelor membre, renovarea

unei clãdiri în cazul cãreia fie costul to-

tal al renovãrii referitoare la anvelopa

clãdirii sau la sistemele tehnice ale

acesteia depãseºte 25 % din valoarea

clãdirii, excluzând valoarea terenului pe

care este situatã clãdirea, fie peste 25

% din suprafaþã anvelopei clãdirii este

supusa renovãrii).
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