
Achiziþiile publice,
între frica de DNA ºi aplicarea

noii directive europene

P
arlamentul ºi Consiliul
european au adoptat,
anul trecut, un nou pa-
chet legislativ privind

achiziþiile publice, cu scopul de a
simplifica procedurile ºi a le face
mai flexibile. Astfel, Bruxelles-ul
doreºte sã încurajeze accesul
IMM-urilor la contractele de achizi-
þii publice ºi sã aibã garanþia cã se
acordã o mai mare atenþie criterii-
lor sociale ºi de mediu.

Una dintre cele mai importante
prevederi este încurajarea statelor
membre sã nu mai utilizeze exclu-
siv criteriul preþului cel mai scãzut,
ci criteriul celei mai bune oferte
din punct de vedere tehnico-eco-
nomic în atribuirea contractelor.

Constructorii din Europa ºi din
România au salutat decizia UE,
despre care spun cã va aduce cali-
tate ºi durabilitate în implementa-
rea investiþiilor publice ºi are ºanse
sã punã capãt „dictaturii” celui mai
mic preþ din licitaþii, care a creat
multe probleme, în special în Euro-
pa de Est.

Atât reprezentanþii patronatelor
din construcþii, cât ºi mai mulþi
parlamentari din comisii le de
transport ºi infrastructurã ne-au
spus cã experienþa din ultimul de-
ceniu ne aratã cã preþul cel mai mic
nu ne-a adus calitate în lucrãri ºi
nici nu a împiedicat corupþia ºi tru-
carea licitaþiilor. Ei susþin cã în foar-
te multe cazuri costurile finale ale
lucrãrilor publice au fost duble faþã
de preþul de atribuire, prin adãu-
garea a nenumãrate acte adiþiona-
le la contractul iniþial. Sunt ºi cazuri
în care preþul final a ajuns sã
depãºeascã cel mai mare preþ ofer-
tat în licitaþie, potrivit constructori-
lor.

Pachetul legislativ adoptat de fo-
rurile europene cuprinde o directi-
vã privind achiziþiile publice gene-
rale, una privind achiziþiile efectua-
te de entitãþile care îºi desfãºoarã

activitatea în sectoarele apei, ener-
giei, transporturilor ºi serviciilor
poºtale ºi încã o directivã privind
concesiunile. Oficialii europeni au
spus, în urmã cu un an, cã noua le-
gislaþie garanteazã cã toþi actorii
economici din UE au acces efectiv
ºi nediscriminatoriu la piaþa euro-
peanã.

Statele membre trebuie sã adop-
te noul pachet legislativ în legisla-
þia naþionalã pânã la finele lunii
aprilie a anului viitor.

Reforma normelor privind achizi-
þiile publice a introdus un nou cri-
teriu de atribuire, bazat pe princi-
piul ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic,
care urmãreºte sã asigure cea mai
mare rentabilitate în raport cu in-
vestiþia (mai degrabã decât cel mai
mic preþ), mai precis, luând în con-
siderare calitatea, precum ºi preþul
sau costurile pentru întregul ciclu
de viaþã al lucrãrilor, bunurilor sau
serviciilor vizate. Acest criteriu
acordã o mai mare atenþie consi-
deraþiilor privind calitatea, mediul
ºi consideraþiilor sociale, precum ºi
inovãrii.

Astfel, câºtigãtorul unei licitaþii
nu va fi neapãrat ofertantul cu cel
mai mic preþ.

Majoritatea constructorilor ne-a
spus cã noile principii stipulate în
directivã sunt greu de aplicat în
þara noastrã în perioada imediat
urmãtoare, mai ales pe fondul
campaniei DNA, care a început în
forþã în urmã cu un an. Directiva nu
impune ferm utilizarea criteriului
economic în locul preþului cel mai
scãzut, ci lasã la latitudinea statelor
membre în ce mãsurã vor sã apele-
ze la aceastã modalitate de atribui-
re a licitaþilor.

Laurenþiu Plosceanu, preºedinte-
le Asociaþiei Române a Antrepre-
norilor de Construcþii (ARACO),
ne-a declarat: “ªi în legislaþia ac-
tualã existã prevederi care permit
aplicarea criteriului celei mai bune

oferte tehnico-economice în atri-
buirea contractelor publice. Numai
cã funcþionarii publici nu îl aplicã,
ci utilizeazã aproape exclusiv crite-
riul celui mai mic preþ, în principal
de frica DNA, dar ºi pentru a nu se
confrunta cu procese ºi licitaþii.
Cea mai bunã ofertã tehnico-eco-
nomicã ia în calcul ºi nivelul preþu-
lui, dar ºi alþi factori care asigurã
calitatea ºi durabilitatea lucrãrilor.
Aici intervine subiectivismul în
evaluare, de care se tem ºi
funcþionarii corecþi. Din perspectiva
acestora, procurorii pot oricând in-
terpreta cã alta a fost oferta cea
mai avantajoasã din punct de ve-
dere tehnico-economic”.

ª i deputaþ i i d in Comisia de
Transporturi cu care am stat de
vorbã împãrtãºesc opinia domnu-
lui Plosceanu. Ei ne-au spus: “Sunt
slabe ºanse ca în viitorul apropiat
sã domine criteriul tehnic ºi econo-
mic în atribuirea licitaþiilor publice.
Sigur, vom prelua directiva în legi-
slaþia naþionalã, dar aplicarea va
însemna tot criteriul preþului cel
mai scãzut. Niciun funcþionar nu-ºi
va asuma sã punã cap la cap un cu-
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mul de factori ºi criterii tehnice ºi
de calitate, care, chiar dacã aduc
plusvaloare lucrãrii ºi sunt inter-
pretate cu bunã credinþã, tot lasã
loc unui anumit subiectivism. În
prezent, administraþia publicã este
blocatã de frica de DNA ºi existã un
vid în luarea deciziilor, chiar ºi din-
tre cele mai banale”.

Din perspectiva lui Jaap Koning,
reprezentantul EFCA (Federaþia Eu-
ropeanã a Inginerilor Consultanþi),
specialist în noua legislaþie a achi-
ziþiilor publice, orice fricã are leac.
Domnia sa ne-a declarat cã este fa-
miliarizat cu piaþa autohtonã de
construcþii, cã a lucrat în multe sta-
te din regiunea noastrã ºi aprecia-
zã cã o soluþie pentru frica de DNA
ºi aplicarea criteriului celei mai
bune oferte tehnico-economice
este reþeta olandezã (þara din care
provine): transparenþa totalã.

Jaap Koning ne-a explicat: “Multe
state au dificultãþi în evaluarea cri-
teriilor pe care le impui într-o licita-
þie ca sã poþi evalua cea mai bunã
ofertã tehnico-economicã (MEAT –
prescurtat în englezã). Existã întot-
deauna un element de subiectivi-
tate în aplicarea acestor criterii.
Când am preluat MEAT în Olanda,
am impus criterii clare, cu specifi-
caþii precise despre cum le vom
utiliza în atribuirea contractelor.
Suntem foarte transparenþi la pro-
ceduri ºi concluzii. Le explicãm
participanþilor cum i-am cotat ºi de
ce, cum am evaluat acordarea pun-
ctajelor pe fiecare criteriu în parte.
Desigur, mai existã ºi elementul de
încredere. Ne-a luat 15 ani sã tre-
cem de la licitaþii bazate exclusiv
pe preþ, la cele pe baze tehni-
co-economice. România trebuie, în
primul rând, sã elimine neîncrede-
rea ºi poate face acest lucru prin
transparenþã totalã ºi selectarea
unor criterii clare de calitate”.

Domnia sa ne-a precizat cã, la
început, pe proiectele mari, când
Olanda a impus criterii le teh-
nico-economice în proporþie de
peste 50% în punctajul unei licita-
þii, comisia de licitaþie a discutat cu
ofertanþii pre-calificaþi ºi le-a solici-
tat sã participe la acest tip de licita-
þie ºi sã nu obiecteze la finalul pro-
cesului. „Toatã procedura a fost
transparentã, inclusiv modul în
care au fost evaluate ofertele ºi
participanþii au putut înþelege pro-
cesul ºi nu au contestat rezultatul”,
ne-a menþionat specialistul.

“Recomandarea mea este ca
România sã aplice treptat acest cri-
teriu în licitaþie, la început poate
pe proiecte-pilot, unde 50% sã
conteze calitatea ºi 50% preþul.
Trebuie sã fie un echilibru între
calitate ºi preþ ca sã ai construcþii
sustenabile pe termen lung”, a
conchis reprezentantul EFCA.

Potrivit Directivei Europene, achi-
ziþiile publice trebuie sã asigure
transparenþa necesarã la toate sta-
diile procedurii. Acest lucru este
obþinut în special prin publicarea
elementelor esenþiale ale procedu-
rilor de achiziþii publice ºi prin di-
seminarea informaþiilor privind
candidaþii ºi ofertanþii (de exem-
plu, criteriile ºi mãsurile care se vor
aplica în decizia de atribuire a
contractului, informaþii privind
desfãºurarea ºi progresul procedu-
rii, informaþiile privind motivele
respingerii), precum ºi prin furniza-
rea unei documentaþii suficiente
privind toate etapele procedurii.

Noile norme promoveazã ºi achi-

ziþiile publice ecologice, folosind o
abordare bazatã pe calcularea
costurilor pe ciclu de viaþã ºi posi-
bilitatea de a recurge la o etichetã
specificã sau etichetã ecologicã.
Aspectele sociale sunt, de aseme-
nea, importante, fiind incluse în
directive dispoziþii specifice pen-
tru incluziunea socialã, criterii so-
ciale, subcontractarea ºi un regim
simplificat pentru contractele de
servicii.

Reducerea birocraþiei ºi sporirea
accesului IMM-urilor la achiziþiile
publice sunt elemente esenþiale
ale acestora din urmã. Noile norme
introduc documentul european de

achiziþie unic ºi utilizarea declara-
þiilor pe propria rãspundere. Acce-
sul IMM-urilor la contractele de
achiziþii publice va fi sporit, în opi-
nia liderilor de la Bruxelles, în spe-
cial de posibilitatea de împãrþire a
contractelor în loturi ºi prin limita-
rea cerinþelor privind cifra de afa-
ceri anualã.

Directivele impun utilizarea trep-
tatã a achiziþiilor publice electroni-
ce ºi stabilesc norme specifice pri-
vind tehnicile ºi instrumentele
pentru achiziþiile electronice ºi
agregate, precum acordurile-ca-
dru, sistemele dinamice de achizi-
þii, licitaþiile electronice, cataloage-
le electronice, activitãþile de achizi-
þie centralizatã ºi achiziþiile comu-
ne transfrontaliere. Directivele in-
clud jurisprudenþa Curþii Europene
de Justiþie privind relaþiile interne,
autoritãþile contractante putând,
în anumite condiþii, sã atribuie un
contract unei întreprinderi fãrã a
aplica procedura privind achiziþiile
publice.

Legislaþia pe care þara noastrã ur-
meazã sã o transpunã consolidea-
zã actele normative în vigoare
privind conflictele de interese, fa-
voritismul ºi corupþia, oferind ga-
ranþii sporite pentru proceduri si-
gure în ceea ce priveºte motivele
de excludere, consultarea preala-
bilã, modificarea contractelor ºi
transparenþa. Cel puþin aºa sperã
oficialii europeni.
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