STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI ABSORBTIE A FONDURILOR EUROPENE

Aeroportul International
Ghimbav, proiect strategic
pentru Regiunea Centru

Regiunea Centru dispune de o
baza de date cu 1.336 proiecte de
investitii, in valoare de aproximativ
28 miliarde lei (6,2 miliarde de
euro), ne-a declarat Simion Cretu,
directorul general al Agentiei de
Dezvoltare Regionala (ADR) Cen-
tru. Aceste proiecte au fost inca-
drate pe domeniile strategice ale
Planului de Dezvoltare a Regiunii
pentru urmatorii cinci ani, benefi-
ciarii urmand sa le depuna pentru
atragerea fondurilor europene in
perioada 2014-2020, a subliniat
domnia sa.

Conform Planului strategic de
dezvoltare, printre proiectele prio-
ritare se numara construirea aero-
portului international din judetul
Brasov (Ghimbav) si punerea baze-
lor transportului intermodal in Re-
giunea Centru prin realizarea,
intr-o prima etapa, la Brasov si Si-
biu, a unor platforme intermodale
pentru transportul marfurilor, ca
parte a unui sistem national de
platforme intermodale.

Regiunea Centru are 45 de pro-
iecte prioritare in domeniul
infrastructurii de transport. Din
acestea, 17 proiecte vizeaza reabi-
litarea unor drumuri judetene, 27 -
reabilitarea de strazi urbane. Stra-
tegia arata cda, pana in 2020, este
necesara reabilitarea a circa 1.000
km de drumuri nationale care, in
prezent, au durata de serviciu
depasita sau care, in urmatorii ani,
isi vor depasi durata de serviciu. De
asemenea, cei 36 km de drumuri
nationale pietruite din judetele
Alba, Covasna si Brasov vor trebui
adusi la standardele cerute unui
drum national.

O altd directie investitionala este
imbunadtatirea conditiilor de
transport pe drumurile judetene.
Documentul precizeaza: ,in acest
sens, este necesar ca in urmatorii
ani sa fie asfaltati cel putin 500 km
din cei peste 1.700 km de drumuri
judetene pietruite sau de pamant

si sa se reabiliteze cel putin juma-
tate din lungimea drumurilor jude-
tene cu durata de serviciu
depasita. Consideram ca fiind prio-
ritarda modernizarea drumurilor ju-
detene care asigura conectarea lo-
calitatilor urbane la reteaua dru-
murilor nationale si a celor ce per-
mit accesul spre zonele turistice in-
tens frecventate sau spre zonele cu
un real potential turistic, dar insufi-
cient exploatat”.

O alta prioritate de dezvoltare a
infrastructurii de transport din Re-
giunea Centru vizeaza construirea
de centuri ocolitoare pentru
orasele mari traversate de drumuri
europene sau de drumuri nationa-
le principale, precum si extinderea
celor actuale (Brasov, Targu Mures,
Alba lulia - nord, Sebes, Aiud, Me-
dias, Sighisoara, Fagaras etc.).

Pentru urmdtoarea perioada de
programare 2014-2020 finantata
din fonduri europene, Strategia de

Dezvoltare propune sprijinirea unui
spatiu european unic al transportu-
rilor de tip multimodal prin investi-
tii in reteaua transeuropeana de
transport (TEN-T), stimularea mo-
bilitatii regionale prin conectarea
legaturilor rutiere secundare si ter-
tiare la infrastructura TEN-T, dez-
voltarea unor sisteme de transport
care respectd mediul si cu emisii
scazute de dioxid de carbon si pro-
movarea unei mobilitati urbane
durabile.

Zece proiecte cu risc de
nefinalizare in POR
2007-2020

La nivelul regiunii Centru, sunt
putine proiecte cu risc de nefinali-
zare, finantate din fondurile euro-
pene alocate Programului Opera-
tional Regional (POR) 2007-2013,
ne-a mai declarat Simion Cretu.

“Sunt probleme de implementa-
re pe toate axele POR, in special pe

-

domeniile care au fost lansate mai
tarziu”, a subliniat domnia sa, pre-
cizandu-ne: “Avand in vedere fap-
tul cd mai sunt doar cateva luni
pana la finalizarea programului,
am efectuat o analizd a tuturor
proiectelor, axandu-ne pe cele cu
valori peste 3.000.000 lei, care in-
fluenteaza consistent derularea
POR. Practic, zece proiecte se rega-
sesc in categoria celor cu risc si au
o valoare totala a finantdrii neram-
bursabile alocata prin contracte de
25,40 milioane euro”.

Oficialul ne-a spus ca semnarea
unor contracte de finantare abia in
2014, intarzierile in derularea pro-
cedurilor de achizitii si incheierea
contractelor, modificari ale unor
proiecte tehnice se numara printre
cauzele gradului de absorbtie mic




al proiectelor mentionate. Alte pro-
bleme sunt intarzieri in executie
(neintelegeri intre firma de con-
structii si proiectant, respectiv bene-
ficiar), insolventa sau falimentul an-
treprenorilor.

Oficialul ne-a explicat cd, in ca-
drul proiectelor POR, exista doua
aspecte ce reflectd evolutia sau
gradul de implementare: “In pri-
mul rand, este un grad tehnic de
implementare, respectiv evolutia
lucrarilor de constructie, reabilita-
re, modernizare, achizitia de echi-
pamente ce sunt urmarite ca
obiective tangibile prin proiect. lar
in al doilea rand exista un grad de
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implementare financiara, respectiv
cheltuielile rambursate beneficiari-
lor prin POR, de catre autoritatea
de management (Ministerul Dez-
voltarii). Intotdeauna gradul de ab-
sorbtie este mai mic decat cel de
implementare tehnic al proiectelor
si decat nivelul cheltuielilor efec-
tuate de catre beneficiar, fie ele eli-
gibile sau neeligibile. Cele doua nu
coincid din cauza principiului de
acordare a finantarii nerambursa-
bile in cadrul POR si a circuitului
documentelor intre construc-
tor/furnizor - beneficiar - Orga-
nism de Implementare — Ministerul
Dezvoltarii”.

Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii
locale (CLLD) vizeazd proiecte pentru comunitdtile
marginalizate: investitii in infrastructura de sdndtate, educatie,
servicii sociale, locuinte sociale, activitdti de economie sociald,
amenajarea spatiului urban degradat.

Absorbtie redusa la
reabilitari termice si lucrari
la scoli

Simion Cretu ne-a mai declarat cd
10 din cele 13 contracte de finan-
tare semnate pentru reabilitarea
termica a blocurilor, contractate
incepand cu luna februarie 2014,
au un grad de absorbtie sub 5%.
Domnia sa ne-a mentionat ca achi-
zitiile derulate respecta proceduri-
le legale, iar ca proces, o achizitie
derulata prin SEAP (sistemul elec-
tronic) dureaza in jur de trei luni,
fara contestatii, fara retrimiteri la
ANRMAP (autoritatea care monito-

rizeazd achizitiile publice) si cu
evaluarea ofertelor depuse fara
clarificari.

De asemenea, se regdsesc in
aceasta situatie si proiectele con-
tractate pe cel de-al doilea apel
lansat pentru reabilitarea scolilor.
Domnul Cretu a subliniat: “Aceste
contracte au fost semnate
incepand cu luna septembrie 2014
si, desi aveau procedurile de achi-
zitii deja lansate, datorita faptului
ca acestea au fost derulate cu mult
timp inainte de depunerea proiec-
tului, o parte din firmele de con-
structii cu care s-au incheiat acele
contracte nu mai functioneaza, iar



o parte din solutiile tehnice propu-
se in urma cu sapte ani nu mai sunt
valabile in prezent”.

Un alt caz de proiecte intarziate
sunt cele incluse in planul integrat
de dezvoltare al Polului de
Crestere Brasov. Acesta contine 26
proiecte contractate, atat pentru
municipiul Brasov, dar si pentru lo-
calitatile Codlea, Predeal, Rasnov,
Sacele etc, prin care se solicita
95,31 milioane euro fonduri ne-
rambursabile. “O parte dintre ele,
atat din cauza datei de semnare a
contractelor, dar si anvergurii in-
vestitiilor si eforturilor financiare
ce le implica, au un grad mai mic
de absorbtie”, a conchis directorul
general al ADR Centru.

La proiectele cu disfunctionalitati
majore vor fi organizate lunar
intalniri punctuale de lucru intre
expertii ADR Centru, Ministerul
Dezvoltdrii si beneficiari, proiec-
tanti, consultanti, diriginti de san-
tier pentru discutii si solutii con-
crete de realizare a lucrérilor in
timpul ramas, a addugat Simion
Cretu.

Domnia sa ne-a mai declarat:
“Sunt discutii concrete ca sa fa-
cem o analizd punctuald pe pro-
iectele cu probleme si sa gdsim
cele mai bune solutii. Aceste con-
tracte nu mai respectd graficele
de lucrdri si ale cererilor de plata.
De aceea, consideram ca o moni-
torizare buna a relatiei cu firma de
constructii pe perioada aceasta
este benefica. Pe de alta parte,
credem ca problematice sunt une-
le proiecte foarte mari ca buget,
care intampina probleme, unele si
din cauza constructorilor care au
intrat in insolvent&. In urma
intalnirilor de luna trecutd, deja
s-au implementat o parte din so-
lutii si s-au inregistrat rezultate
pozitive in derularea lucrarilor”.

Toate proiectele prin POR
trebuie finalizate panala
31 decembrie 2015

Conform Instructiunii 134, emisa
de catre Ministerul Dezvoltarii re-
feritor la "termenele limita de de-
punere a cererilor de rambursare si
a cererilor de plata in vederea
inchiderii POR 2007-2013", toate
proiectele finantate prin acest pro-
gram trebuie sa fie finalizate pana
la 31 decembrie 2015. Astfel, de-
punerea de catre beneficiari a ce-
rerilor de plata se poate face pana

in 20 noiembrie 2015, respectiv
pana la 29 februarie 2016 in cazul
cererilor de rambursare aferente
cheltuielilor efectuate pana la 31
decembrie 2015. Tn acest sens, be-
neficiarul trebuie sd incheie lucrdri-
le pe proiecte in cursul acestui an,
precum si plata serviciilor prestate,
urmand sa solicite catre Ol (orga-
nismul intermediar) si minister
rambursarea platilor efectuate
pana la 29 februarie 2016.

In cazul in care un beneficiar nu
va respecta aceste conditii, acesta
va suporta cheltuielile efectuate
sau a celor ramase pentru finaliza-
rea proiectului si atingerea indica-
torilor propusi, atrage atentia di-
rectorul ADR Centru. “Ca princi-
piu, in cazul in care un proiect fi-
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Potrivit domnului Cretu,
circa 206 milioane euro
vor fi alocati pentru
centrele de transfer
tehnologic,
iar 877 milioane euro -
pentru a sprijini IMM-urile
sd devind mai
competitive.

nantat prin POR nu se va finaliza si
nu-si va atinge indicatorii asumati,
pana la un termen ce va fi stabilit
si transmis ulterior de cdtre Mi-
nisterul Dezvoltarii, toate fonduri-
le primite pe acel proiect din bu-
getul POR vor fi returnate. Insa mi-

nisterul este autoritatea abilitata
si responsabila sa emitd in-
structiuni pentru reglementarea
punctuala a acestor situatii”, ne-a
mai spus domnia sa.

Primele apeluri de proiecte
pe noul POR, din toamna

POR 2014-2020 a fost aprobat in
23 iunie 2015, la Bruxelles. Este
programul cu cea mai mare con-
tributie la dezvoltarea regionald a
tarii noastre, ce prevede alocari
financiare pentru 11 axe priorita-
re (plus axa 12 - Asistenta Tehni-
cad), prin care vor fi investiti, in ur-
matorii sapte ani, 8,25 miliarde
euro.

Din bugetul total, 6,7 miliarde
euro reprezinta sprijinul UE, prin

POR 2014-2020 acoperd 9 dintre cele 11 obiective tematice avute in vedere de Politica de
Coeziune a Uniunii Europene si va continua sd finanteze investitii din perioada 2007-2013:
infrastructurd sociald, de sdndtate si educationald, IMM-uri, drumuri judetene si turism.
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Fondul European de Dezvoltare
Regionala. Noul program este con-
siderat o versiune mai bund, mai
accesibila pentru beneficiari, pen-
tru cad au fost inglobate recoman-
darile Comisiei de simplificare a re-
gulilor: apeluri de proiecte unifor-
mizate pentru toate axele, un nu-
mar mai mic de documente depu-
se odatd cu cererea de finantare,
iar proiectele aflate in stadiu avan-
sat de pregatire vor primi punctaj
suplimentar, in timp ce etapele de
evaluare si selectie vor dura mai
putin, in opinia lui Simion Cretu.

POR 2014-2020 acopera 9 din-
tre cele 11 obiective tematice
avute in vedere de Politica de
Coeziune a Uniunii Europene si
va continua sd finanteze investi-
tii din perioada 2007-2013: infra-
structurd sociald, de sanatate si
educationald, IMM-uri, drumuri
judetene si turism, dar va finanta
si noi categorii de proiecte fata
de programul precedent: reabili-
tarea termica a cladirilor publice,
lucrari de cadastru si centre de
transfer tehnologic.

Potrivit domnului Cretu, circa
206 milioane euro vor fi alocati
pentru centrele de transfer tehno-
logic, iar 877 milioane euro — pen-
tru a sprijini IMM-urile s& devina
mai competitive. Pentru o econo-
mie cu emisii de carbon reduse,
sunt alocati 2,37 miliarde euro
pentru activitati de crestere a efi-
cientei energetice a cladirilor pu-
blice, rezidentiale sau pentru
investitii in iluminat public si
transport urban.

Conform datelor transmise de
ADR Centru, pe 5 mai 2015, a fost
lansat spre consultare publica Ghi-
dul general al POR 2014-2020, iar
pe 31 iulie 2015, Ministerul Dezvol-
tarii a publicat doua ghiduri speci-
fice pentru POR 2014-2020 (mi-
crointreprinderi si infrastructura
rutiera).

De asemenea, ministerul a lansat
0 a doua sesiune de comentarii si
propuneri pe Ghidul general al So-
licitantului POR.

“Noi estimam ca in luna septem-
brie sa fie incheiate procesele de
consultare publica si Ministerul
Dezvoltarii sa lanseze cel putin
cele doua domenii specificate an-
terior”, a conchis Simion Cretu.
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Drumuri prioritare prinse
in portofoliul de proiecte
al Regiunii Centru:

1. Conectarea domeniului schiabil
Sureanu la reteaua TEN - T prin rea-
bilitarea drumului judetean D] 704,
de la Poarta Raiului (km 60 + 300) la
Barajul Oasa (km 75+950) - Transal-
pina - DN 67 C - A1 (CJ Alba)

2. Modernizare drum judetean DJ
1071: Aiud (DN1) Aiudul de Sus-Ra-
met-Bradesti-Geogel-Macarestu
-Barlesti Cdtuni-Cojocani-Valea
Barnii-Barlesti-Mogos-Valea
Alba-Ciuciulesti-Bucium-Izbi-
ta-Cojeseni-Bucium Sat-DN74 (Cer-
bu) km.0+000 - km.76+540 (CJ Alba)

3. Asigurarea stabilitdtii versanti-
lor si prevenirea alunecarilor de te-
ren prin consolidarea corpului dru-
mului judetean DJ705: limita jud.
Hunedoara-Almasu de Mij-
loc-Almasu Mare-Zlatna (DN74),
30+500-km.48+128 (C] Alba)

4. Reabilitare DJ 105 si 105 A (C]
Brasov)

5. Reabilitare drum judetean DJ 131
si 131 B (CJ BV, CJ CV, CJ HR)

6. Reabilitarea drumului judetean DJ
104 A Persani - Victoria + completare
DJ 105 C Victoria Ucea (CJ Brasov)

7. Reabilitare DJ 101 - (C] Brasov)

8. Reabilitarea si consolidarea dru-
mului judetean DJ 113, Tg. Secuiesc -
Turia - Balvanyos - Bixad, km 1+000
-35+050 (CJ Covasna)

9. Modernizare D] 122B DN 12 - Mal-
nas Bai - D] 122 si modernizarea D]
122 KM 0+000-23+960 Micfaldu - Ba-
raolt (CJ] Covasna)

10. Reabilitare DJ 137 (Odorheiu Se-
cuiesc - Cristuru Secuiesc) prin DN 13
C1in E 60 (CJ] Harghita)

11.DJ 131 - DJ 133 - DJ 137A (CJ Harghita)
12. Reabilitare DJ 128 (CJ] Harghita)

13. Reabilitarea sistemului rutier pe
drumul judetean DJ 151B Ungheni -
Cdpalna de Sus - Bahnea - limita
jud.Sibiu si DJ 142 Tarndveni - Ba-
lauseri, jud. Mures (inclusiv reabilita-
re poduri) (C] Mures)

14. Reabilitarea sistemului rutier pe
D] Targu- Mures-Band-Saulia si
Ludus- Sdarmagu - limita jud. Bistri-
ta-Nasaud, format din D] 152A km, DJ
151A si DJ 151 km (inclusiv reabilita-
re poduri) (CJ] Mures)

15. Reabilitare D] 106 (Agnita - Si-
ghisoara) (C] Sibiu si C] Mures)

16. Modernizare D] 106 B: DN 1-Ocna
Sibiului-Loamnes-Sorostin-Tapu- DN
14B (CJ Sibiu)

17. Modernizare D] 141: Me-
dias-Mosna-Pelisor-Barghis (C] Sibiu)




