"POR 2014-2020, o mare oportunitate
pentru dezvoltarea
Regiunii Sud Muntenia"

(Interviu cu Liviu Gabriel Musat, Director ADR Sud Muntenia)

Programul Operational Regional \
2014-2020 reprezintd o mare
oportunitate pentru dezvoltarea
Regiunii Sud Muntenia, este de

parere Liviu Gabriel Musat, Di-
rectorul Agentiei de Dezvoltare
Regionald Sud Muntenia.
Domnia sa ne-a declarat, intr-un
interviu: "Cu ajutorul fondurilor
nerambursabile europene alo-
cate prin POR, putem sa produ-
cem o schimbare in bine in re-
giunea noastra. Nu va fi usor,
insa Regiunea Sud Muntenia
poate avea un viitor bun, pentru
ca detine un potential de dez-
voltare exceptional. ins3, ca si
scoatem la lumina aceastd capa-
citate a zonei, consider ca este
nu doar importanta, ci chiar
esentiald cooperarea, fie ca este
vorba de cooperare intre judete,
intre centru si regiuni sau intre
comunitdtile cu nevoi si agentia
noastra, in calitate de partener
al acestor comunitati".

» Liviu Musat:
"Bugetul
alocat initial
regiunii Sud
Muntenia,
prin POR
2014 - 2020,
depaseste 800
de milioane
de euro".

www.adrmuntenia.ro

Agentla pentru Dezvoltare Reglonali‘

office@adrmuntenia.ro
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Reporter: Cum vedeti dezvolta-
rea regiunii Sud Muntenia?

Liviu Gabriel Musat: Pentru dez-
voltarea regiunii Sud Muntenia,
Programul Operational Regional
2014-2020 reprezinta o mare opor-
tunitate. Cu ajutorul fondurilor ne-
rambursabile europene alocate
prin POR, putem sa producem o
schimbare in bine in regiunea noa-
strd. Nu va fi usor, insa Regiunea
Sud Muntenia poate avea un viitor
bun, pentru ca detine un potential
de dezvoltare exceptional. ins3, ca
sa scoatem la lumina aceastd capa-
citate a zonei, consider ca este nu
doar importanta, ci chiar esentiala
cooperarea, fie ca este vorba de
cooperare intre judete, intre cen-
tru si regiuni sau intre comunitatile
cu nevoi si agentia noastra, in cali-
tate de partener al acestor comu-
nitati.

Reporter: Ce suma a fost alocatd
din bugetul 2014-2020 pentru dez-
voltarea regiunii pe care o repre-
zentati?

Liviu Gabriel Musat: Bugetul
alocat initial regiunii Sud Munte-
nia, prin Programul Operational
Regional 2014 - 2020, depdseste
800 de milioane de euro, suma din
care ne dorim sd absorbim cat mai
multi bani europeni. Fata de exer-
citiul bugetar trecut, POR 2014 -
2020 are de doua ori mai multe
axe, o alocare financiara cu 70%
mai mare fata de perioada ante-
rioard de programare, tipuri noi de
investitii si, cel mai important, tinte
si indicatori mai clar definiti si mo-
nitorizati.

Reporter: Ce tipuri de proiecte
finanteaza POR 2014-2020?

Liviu Gabriel Musat: Spre deo-
sebire de perioada anterioara de
programare bugetara, POR 2014-
2020 finanteaza in plus tipuri de
investitii pentru:

\/ cercetare, dezvoltare si inova-
re pentru IMM, prin centre de tran-
sfer tehnologic

O primd problemd evidentiata
in analizele efectuate pentru al-
cdtuirea noului program o consti-
tuie transferul limitat al rezultate-
lor cercetarii in piata si nivelul
scazut de asimilare a inovarii in
firme. Astfel, proportia IMM-uri-
lor care au introdus un produs
sau un proces inovator este sub
3%, ceea ce este extrem de putin.

Mai mult, doua treimi dintre intre-
prinderile noi dispar in primul an
de viata. Centrele de transfer teh-
nologic (CTT) constituie una din-
tre noutatile absolute ale noului
program, ca tip de investitii ce
stimuleaza inovarea, pentru a in-
troduce in circuitul economic re-
zultatele cercetdrii, transformate
in produse, procese si servicii noi
sau imbunatdtite. Astfel, poten-
tialii beneficiari ai fondurilor eu-
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intalnire de Iucru Axa 4 POR Ploiesti

ropene vor fi toate acele entitati
juridice care fac transfer tehnolo-
gic, conform legislatiei in vigoa-
re, respectiv OUG nr. 57/ 2002 si
HG nr. 406/ 2003.

\/ incubatoare de afaceri

Pe langa sprijinul oferit direct
companiilor, se acorda facilitati
pentru companii nou infiintate
prin intermediul incubatoarelor de
afaceri.

\/ eficientd energeticd, inclusiv a
cladirilor publice

Fondul de cladiri din Romania a
fost construit la standarde scazute
in timpul regimului comunist, iar
renovarea acestuia a fost neglijata.
Performanta energeticd a cladirilor
este foarte slabd, ceea ce conduce
la utilizarea ineficientd a energiei.

(continuare in pagina 28)
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(urmare din pagina 27)

Daca prin Regio 2007-2013 s-a in-
ceput anveloparea blocurilor de lo-
cuinte si refacerea izolatiilor aces-
tora, prin POR 2014-2020 vor fi fi-
nantate proiecte complexe ce pre-
supun folosirea unor tehnologii
noi, care sa creasca eficienta ener-
getica: noi tipuri de circuite electri-
ce, instalatii de incalzire, ventilatie
etc. Pe langa cladirile rezidentiale,
noul program include, in proiecte-
le de eficienta energetica, si cladiri-
le publice, precum si iluminatul
public.

v/ cresterea mobilitdtii urbane

Scopul este sd avem un transport
eficient, care sa-i determine pe ce-
tateni sa renunte la masina perso-
nald si sa apeleze la transportul pu-
blic, cat mai prietenos cu mediul.
Astfel, investitiile se vor adresa in-
clusiv transportului public electric
si nemotorizat, precum si construirii
unei infrastructuri necesare functio-
ndrii acestuia (de exemplu statii de
alimentare electrice). Toate acestea
se vor derula pe baza planurilor de
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mobilitate urbana durabild, obliga-
torii pentru fiecare oras.

\/ infrastructura educationald
pentru prescolari

Spre deosebire de Regio 2007-
2013, cand erau modernizate sau
reabilitate doar structuri din inva-
tamantul primar, gimnazial, liceal
si universitar, noul program inclu-
de si reabilitarea si modernizarea
cladirilor utilizate in educatia ante
si prescolara (crese si gradinite).

\/ infrastructura de sdndtate

Construirea si dotarea spitalelor
regionale - sdnatatea va beneficia
de construirea si echiparea a trei
spitale regionale, precum si de rea-
bilitarea si modernizarea unitatilor
de primiri urgenta din spitalele ju-
detene, ceea ce reprezintd o nou-
tate fata de vechiul Regio, in care
erau reabilitate si modernizate
doar spitale si ambulatorii.

\/ infrastructura sociald

Centre comunitare integrate so-
cio-medicale ce vor oferi atat servi-
cii sociale, cat si medicale, fata de
centrele sociale reabilitate in pro-
gramul Regio 2007-2013, prin carec
erau oferite doar servicii sociale.

\/ infrastructura rutierd

Modernizarea si reabilitarea dru-
murilor judetene care fac legdtura
cu retelele de transport european
(TEN-T).

\/ Dezvoltarea Locald plasatd sub
Responsabilitatea Comunitdtii (DLRC)

Fatd de Regio 2007-2013, unde
interventiile in tipurile de zone de-
favorizate au fost realizate fie de
autoritatile publice locale, fie de
reprezentanti ai societatii civile,
noul Regio propune o abordare in-
tegrata. Astfel, comunitatile margi-
nalizate vor putea implementa
proiecte de incluziune sociald si
combatere a saraciei, pe baza unor
strategii de dezvoltare locala. Aces-
te proiecte pot primi finantare din
POR 2014-2020 (prin Axa prioritara
9 ,Sprijinirea regenerdrii economi-
ce si sociale a comunitdtilor defa-

lanuarie - februarie 2017 - Caravana POR, Ddmbovita

vorizate din mediul urban") si din
Programul Operational Capital
Uman 2014-2020 (Axa prioritara 5
.Dezvoltare locala plasata sub re-
sponsabilitatea comunitatii").

‘/ inregistrarea proprietatilor din
mediul rural in Sistemul Integrat de
Cadastru si Carte Funciara

POR 2014-2020 va cofinanta, prin
Axa prioritara 11, o parte din Pro-
gramul National de Cadastru si
Carte Funciard al Romaniei. In

Liviu Gabriel Musat: "La nivelul regiunii de dezvoltare
Sud Muntenia, gradul de absorbtie a fondurilor
alocate prin POR 2007 - 2013 depdseste 80%".

acest scop, sunt alocate 300 de mi-
lioane de euro. Programul s-ar pu-
tea intinde pe 7 - 8 ani si ar urma sa
functioneze pe principiul cadastru-
lui general: realizarea cadastrului
complet, intravilan/extravilan,
pentru o unitate administrativ-teri-
toriala.

\/ Investitiile Teritoriale Integrate (ITi)

Acestea permit interventii con-
centrate si corelate pe mai multe
domenii dintr-o singura zona, pen-
tru dezvoltarea integrata a aceste-
ia. Astfel, ITI Delta Dunarii are alo-
cate 411,81 milioane de euro din
POR 2014-2020 (iar cu contributia
tuturor Fondurilor Europene Struc-

turale si de Investitii 2014 - 2020 ar
putea ajunge la 1 miliard de euro),
pentru un areal format din 38 de
unitati administrativ-teritoriale din
cadrul Rezervatiei Biosfera Delta
Dunarii, din judetul Tulcea si din
nordul judetului Constanta.

Reporter: In acest context favo-
rabil, ce strategie are Agentia pen-
tru atragerea cat mai multor fon-
duri europene?

Liviu Gabriel Musat: in ceea ce
priveste exclusiv Programul Ope-
rational Regional, pe care ADR Sud
Muntenia il implementeaza in cali-
tate de Organism Intermediar, prin

(continuare in pagina 30)
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activitatea institutiei noastre incer-
cam sa fim un sprijin real, in special
pentru administratia publica loca-
Ia, dar din ce in ce mai mult dorim
sd ne indreptam si spre mediul de
afaceri. Practic, prioritatea noastra
zero este sprijinirea potentialilor
beneficiari ai fondurilor europene.
Pentru aceastd perioada de pro-
gramare suntem preocupati sa
identificam si sa incurajam cat mai
multe proiecte importante pentru
comunitdtile regiunii noastre. Din
acest motiv am fost, suntem si vom

fiin continuare alaturi de potentia-
lii beneficiari din regiunea noastr3,
prin activitatile de helpdesk deru-
late exclusiv pentru sprijinirea lor.

Reporter: Care este gradul de
absorbtie, la nivel regional, a fon-
durilor alocate din bugetul prece-
dent?

Liviu Gabriel Musat: La nivelul
regiunii de dezvoltare Sud Munte-
nia, gradul de absorbtie a fonduri-
lor alocate prin POR 2007 - 2013
depaseste 80%, insumand peste
620 de milioane de euro. Bineinte-
les ca ne-am fi dorit sa ne apro-
piem de 100%, insd sunt cauze

multe, vechi si insemnate care au
dus la acest procentaj, ce se dato-
reaza in principal faptului ca foarte
multe proiecte si-au reziliat con-
tractele de finantare intr-un mo-
ment in care nu se mai puteau rea-
loca aceste fonduri catre alte pro-
iecte.

In total, in regiunea noastrd au
fost depuse aproape 1.300 de pro-
iecte, iar pentru peste jumatate
dintre ele au fost semnate contrac-
te de finantare. In ceea ce priveste
domeniile vizate, acestea au fost
diverse, avand in vedere paleta lar-
ga de finantari specifice Regio:

lanuarie - februarie 2017 - Caravana POR, Alexandria

30 | BURSA Constructiilor nr. 3 / 2017

dezvoltarea urband, dezvoltarea
infrastructurii de transport si a ce-
lei sociale, mediul de afaceri si
dezvoltarea turismului.

Reporter: Care este valoarea fon-
durilor UE atrase in 20167

Liviu Gabriel Musat: Pana la
aceasta data nu a fost contractat
niciun proiect dintre cele depuse
in cadrul POR 2014 -2020 la nivelul
regiunii noastre de dezvoltare.
Anul 2016 a reprezentat o lupta pe
doua fronturi - practic, vechiul cu
noul se ingemanau si atentia a fost
indepreptata pe de-o parte spre
beneficiarii POR 2007 - 2013, care
au avut de finalizat proiectele ra-
mase in implementare, iar pe de
alta parte spre potentialii aplicanti
care doresc sa realizeze investitii
prin noul program, pe care am
incercat sa ii sprijinim prin cara-
vanele de informare organizate in
toate judetele regiunii noastre.

Implementarea Programului
Operational Regional este puternic
concentrata in acest moment pe
lansarea liniilor de finantare si pe
promovarea acestor oportunitati
de finantare pe care le oferda POR in
actualul exercitiu financiar.

Pana in prezent, proiectele depu-
se la nivelul regiunii noastre au
fost in mare parte evaluate din
punctul de vedere al conformitatii
administrative si eligibilitatii. Inca
de la inceputul lunii martie am
semnat contractul de atribuire
pentru achizitia de experti evalua-
tori, astfel incat acum suntem in
plind derulare cu cea de-a doua
etapa de evaluare, cea tehnico-fi-
nanciard. incercdm ca pani la
sfarsitul primului semestru sa trans-
mitem Autoritdtii de Management
din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale toate contractele ce vor
trece de etapa de evaluare tehni-
co-financiara.

In momentul de fata, avem depu-
se la nivelul regiunii 360 de aplica-
tii, cu o valoare totala de aproape
1.380 de milioane de lei, din care
peste 1.237 milioane lei reprezinta
valoarea solicitata. Cele mai multe,
un numar de aproape 300, au fost
depuse de microintreprinderi,
ceea ce inseamna ca avem o cerere
de peste 126% fata de valoarea
alocata regiunii. De asemenea,
avem foarte multe proiecte depu-
se in cadrul Axei 5 (peste 40 de
aplicatii), pentru conservarea patri-
moniului national cultural, unde



cererea de proiecte pentru conser-
varea si valorificarea monumente-
lor este de aproape 190%.

Reporter: Cum apreciati legisla-
tia din domeniu?

Liviu Gabriel Musat: Legislatia
in domeniul fondurilor europene,
asa cum am mai afirmat de-a lun-
gul timpului, inca din perioada de
programare anterioard, a ridicat o
serie de probleme pentru aplican-
tii din vechiul program operatio-
nal, cele mai frecvente vizand achi-
zitiile publice.

Inca din exercitiul bugetar trecut,
2007 - 2013, noi am incercat sd ve-
nim in sprijinul beneficiarilor - pro-
filactic si preventiv -, sa avem o ati-
tudine activa, pozitiva si sa ii pu-
nem la curent cu normele legislati-
ve, cu toate procedurile, in
general, ajutandu-i in permanenta.

Din pacate, cand aplicantii dema-
reaza procedurile pentru realizarea
unui proiect din fonduri neram-

bursabile, nu iau totdeauna in cal-
cul riscurile ce apar pe durata ela-
borarii, si, ulterior, implementarii
acestuia. Din acest motiv pot rezul-
ta multe greseli care conduc la
consecinte nefaste in ceea ce pri-
veste implementarea si finalizarea
in bune conditii a proiectului.

De cele mai multe ori, buna deru-
lare a proiectelor in programul
2007 - 2013 a fost afectata in spe-
cial de modul in care au fost reali-
zate licitatiile si de cum s-au des-
fasurat acestea. Deja a devenit cu-
tuma pentru unii contestarea pro-
cedurilor de achizitii publice care
dureaza si care intarzie, insurmon-
tabil aproape, proiectele.

Trag nadejde ca, impreund cu be-
neficiarii, institutiile implicate in
gestionarea fondurilor, comunita-
tile din regiunea noastra, sa ne bu-
curam de roadele programului
anterior si, cu intelepciune, sa pre-
ludm in noul POR tot ceea ce a fost

Liviu Gabriel Musat: "Ca o recomandare, indemndm
solicitantii sa nu aplice pe programe europene, in
general, pentru a accesa fonduri nerambursabile,
dacd nu au identificat o nevoie reald ce poate fi
solutionata prin proiectul pe care doresc sd il realizeze
si dacd acesta nu aduce un plus economic”.

bun in exercitiul 2007 - 2013 si sa
amelioram tot ceea ce este de
ameliorat.

In contextul accesarii fondurilor
europene, consider ca esenta re-
zolvarii oricarei probleme pentru
dezvoltarea economica este insasi
identificarea nevoilor comunitatii.
Administratiile locale, in calitate de
aplicanti si, mai ales, reprezentanti
ai unor comunitdti, ar trebui sd rea-
lizeze proiecte care sunt strict ne-
cesare locuitorilor urbelor pe care
le conduc. Evident cd nu pot rezol-
va toate problemele dintr-odata,
dar, printr-o ierarhizare a nevoilor
de investitii, in timp se pot gdsi so-
lutii, care, ulterior, pot fi transcrise
in proiecte europene, pe care sa le
prioritizeze, ideal, intr-un larg ca-
dru partenerial, intr-o dezbatere
publica, in care sa angreneze cat
mai multi cetateni ai comunitatii,
mediul de afaceri, mass-media,
asociatiile profesionale, sindicatele
si, dacd se poate, chiar si mediul
academic.

In alta ordine de idei, este foarte
important ca in administratiile lo-
cale sa se formeze colective de oa-
meni cu experientd, care sa trans-
puna in proiecte ceea ce doreste
comunitatea. Este foarte impor-
tant sa stii sa scrii un proiect, sa stii
sa implementezi un proiect, sa stii
sa faci o achizitie publicd, asa incat
sa nu existe probleme pe parcursul
deruldrii investitiei.

Reporter: Care credeti cd ar fi
aportul noului exercitiu bugetar in
ameliorarea problemelor enume-
rate?

Liviu Gabriel Musat: Un aport
important al noului program POR
este, in opinia mea, introducerea
criteriului competitivitatii, deoare-
ce criteriul ,primul venit - primul
servit" a adus nemultumiri aplican-
tilor din mediul privat in perioada
de programare anterioara. O alta
chestiune importanta adusa de
POR este datd de faptul ca, acum,
pentru finantarea proiectelor de
investitii este suficientd doar de-
punerea studiului de fezabilita-
te/documentatiei de avizare a lu-
crarilor de interventie. Totodatd,
sunt modificdri necesare aduse in-
dicatorilor de proiect, care acum
sunt predefiniti, specifici fiecarei
prioritati de investitii.

De asemenea, daca aplicantii fsi
vor manifesta interesul de a accesa
fonduri prin depunerea unui nu-
mar cat mai mare de proiecte in ca-

drul unei linii de finantare, este po-
sibil sa asistam la o realocare de
fonduri in cadrul programului, asa
cum s-a intamplat in perioada
2007-2013, cand de-a lungul aces-
tui exercitiu financiar au fost des-
chise mai multe apeluri de proiec-
te pentru imbundtatirea infrastruc-
turii educationale si pentru
sprijinirea dezvoltarii microintre-
prinderilor.

In final, ca o recomandare,
indemnam solicitantii sa nu aplice
pe programe europene, in general,
pentru a accesa fonduri nerambur-
sabile, daca nu au identificat o ne-
voie reald ce poate fi solutionata
prin proiectul pe care doresc sa il
realizeze si daca acesta nu aduce
un plus economic. Orice proiect ce
rezolva o problema de natura eco-
nomica, la randul lui, poate crea
noi premise pentru proiectele de
natura sociald. Mediul de afaceri
trebuie fncurajat, deoarece acesta
aduce bani pentru sustinerea co-
munitatilor locale. Proiectele tre-
buie sa fie bine realizate. Astfel, cu
cat calitatea documentatiei
tehnice este mai buna, cu atat
problemele intampinate pe
perioada derularii proiectului sunt
mai reduse.

Cred cd in momentul in care faci
un proiect doar de dragul de a ob-
tine niste finantari, iti asumi o serie
de riscuri, ce pot avea ca rezultate,
pe de-o parte, incapacitatea de a
duce la bun sfarsit proiectul sau de
a sustine cofinantarea investitiei,
iar, pe de alta parte, asigurarea
mentenantei proiectului, care tre-
buie sa aiba o perioada de durabili-
tate de trei sau cinci ani, dupa caz.

ADR Sud Muntenia, in calitate de
Organism Intermediar pentru POR,
monitorizeaza timp de trei ani pro-
iectele europene implementate de
mediul privat si vreme de cinci ani
proiectele realizate de mediul pu-
blic, dupa ce contractele de finan-
tare au fost finalizate, pentru a ve-
rifica daca beneficiarii si-au respec-
tat angajamentele asumate. Fata
de programul anterior, pe langa
clauzele standard prevazute in
contracte, exista si clauze specifice
aplicabile fiecarei prioritati de
investitii, care daca nu sunt respec-
tate intocmai ar putea conduce la
rezilierea acestora.

Reporter: Multumesc!
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