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Programul Operaþional Regional
2014-2020 reprezintã o mare
oportunitate pentru dezvoltarea
Regiunii Sud Muntenia, este de
pãrere Liviu Gabriel Muºat, Di-
rectorul Agenþiei de Dezvoltare
Regionalã Sud Muntenia.
Domnia sa ne-a declarat, într-un
interviu: "Cu ajutorul fondurilor
nerambursabile europene alo-
cate prin POR, putem sã produ-
cem o schimbare în bine în re-
giunea noastrã. Nu va fi uºor,
însã Regiunea Sud Muntenia
poate avea un viitor bun, pentru
cã deþine un potenþial de dez-
voltare excepþional. Însã, ca sã
scoatem la luminã aceastã capa-
citate a zonei, consider cã este
nu doar importantã, ci chiar
esenþialã cooperarea, fie cã este
vorba de cooperare între judeþe,
între centru ºi regiuni sau între
comunitãþile cu nevoi ºi agenþia
noastrã, în calitate de partener
al acestor comunitãþi".

"POR 2014-2020, o mare oportunitate
pentru dezvoltarea

Regiunii Sud Muntenia"
(Interviu cu Liviu Gabriel Muºat, Director ADR Sud Muntenia)

Ø Liviu Muºat:
"Bugetul
alocat iniþial
regiunii Sud
Muntenia,
prin POR
2014 - 2020,
depãºeºte 800
de milioane
de euro".



Reporter: Cum vedeþi dezvolta-
rea regiunii Sud Muntenia?

Liviu Gabriel Muºat: Pentru dez-
voltarea regiunii Sud Muntenia,
Programul Operaþional Regional
2014-2020 reprezintã o mare opor-
tunitate. Cu ajutorul fondurilor ne-
rambursabile europene alocate
prin POR, putem sã producem o
schimbare în bine în regiunea noa-
strã. Nu va fi uºor, însã Regiunea
Sud Muntenia poate avea un viitor
bun, pentru cã deþine un potenþial
de dezvoltare excepþional. Însã, ca
sã scoatem la luminã aceastã capa-
citate a zonei, consider cã este nu
doar importantã, ci chiar esenþialã
cooperarea, fie cã este vorba de
cooperare între judeþe, între cen-
tru ºi regiuni sau între comunitãþile
cu nevoi ºi agenþia noastrã, în cali-
tate de partener al acestor comu-
nitãþi.

Reporter: Ce sumã a fost alocatã
din bugetul 2014-2020 pentru dez-
voltarea regiunii pe care o repre-
zentaþi?

Liviu Gabriel Muºat: Bugetul
alocat iniþial regiunii Sud Munte-
nia, prin Programul Operaþional
Regional 2014 - 2020, depãºeºte
800 de milioane de euro, sumã din
care ne dorim sã absorbim cât mai
mulþi bani europeni. Faþã de exer-
ciþiul bugetar trecut, POR 2014 -
2020 are de douã ori mai multe
axe, o alocare financiarã cu 70%
mai mare faþã de perioada ante-
rioarã de programare, tipuri noi de
investiþii ºi, cel mai important, þinte
ºi indicatori mai clar definiþi ºi mo-
nitorizaþi.

Reporter: Ce tipuri de proiecte
finanþeazã POR 2014-2020?

Liviu Gabriel Muºat: Spre deo-
sebire de perioada anterioarã de
programare bugetarã, POR 2014-
2020 finanþeazã în plus tipuri de
investiþii pentru:

ü cercetare, dezvoltare ºi inova-

re pentru IMM, prin centre de tran-

sfer tehnologic

O primã problemã evidenþiatã
în analizele efectuate pentru al-
cãtuirea noului program o consti-
tuie transferul limitat al rezultate-
lor cercetãrii în piaþã ºi nivelul
scãzut de asimilare a inovãrii în
firme. Astfel, proporþia IMM-uri-
lor care au introdus un produs
sau un proces inovator este sub
3%, ceea ce este extrem de puþin.

Mai mult, douã treimi dintre între-
prinderile noi dispar în primul an
de viaþã. Centrele de transfer teh-
nologic (CTT) constituie una din-
tre noutãþile absolute ale noului
program, ca tip de investiþii ce
stimuleazã inovarea, pentru a in-
troduce în circuitul economic re-
zultatele cercetãrii, transformate
în produse, procese ºi servicii noi
sau îmbunãtãþite. Astfel, poten-
þialii beneficiari ai fondurilor eu-

ropene vor fi toate acele entitãþi
juridice care fac transfer tehnolo-
gic, conform legislaþiei în vigoa-
re, respectiv OUG nr. 57/ 2002 ºi
HG nr. 406/ 2003.

ü incubatoare de afaceri

Pe lângã sprijinul oferit direct
companiilor, se acordã facilitãþi
pentru companii nou înfiinþate
prin intermediul incubatoarelor de
afaceri.

ü eficienþã energeticã, inclusiv a

clãdirilor publice

Fondul de clãdiri din România a
fost construit la standarde scãzute
în timpul regimului comunist, iar
renovarea acestuia a fost neglijatã.
Performanþa energeticã a clãdirilor
este foarte slabã, ceea ce conduce
la utilizarea ineficientã a energiei.
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Dacã prin Regio 2007-2013 s-a în-
ceput anveloparea blocurilor de lo-
cuinþe ºi refacerea izolaþiilor aces-
tora, prin POR 2014-2020 vor fi fi-
nanþate proiecte complexe ce pre-
supun folosirea unor tehnologii
noi, care sã creascã eficienþa ener-
geticã: noi tipuri de circuite electri-
ce, instalaþii de încãlzire, ventilaþie
etc. Pe lângã clãdirile rezidenþiale,
noul program include, în proiecte-
le de eficienþã energeticã, ºi clãdiri-
le publice, precum ºi iluminatul
public.

ü creºterea mobilitãþii urbane

Scopul este sã avem un transport
eficient, care sã-i determine pe ce-
tãþeni sã renunþe la maºina perso-
nalã ºi sã apeleze la transportul pu-
blic, cât mai prietenos cu mediul.
Astfel, investiþiile se vor adresa in-
clusiv transportului public electric
ºi nemotorizat, precum ºi construirii
unei infrastructuri necesare funcþio-
nãrii acestuia (de exemplu staþii de
alimentare electrice). Toate acestea
se vor derula pe baza planurilor de
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mobilitate urbanã durabilã, obliga-
torii pentru fiecare oraº.

ü infrastructura educaþionalã

pentru preºcolari

Spre deosebire de Regio 2007-
2013, când erau modernizate sau
reabilitate doar structuri din învã-
þãmântul primar, gimnazial, liceal
ºi universitar, noul program inclu-
de ºi reabilitarea ºi modernizarea
clãdirilor utilizate în educaþia ante
ºi preºcolarã (creºe ºi grãdiniþe).

ü infrastructura de sãnãtate

Construirea ºi dotarea spitalelor
regionale - sãnãtatea va beneficia
de construirea ºi echiparea a trei
spitale regionale, precum ºi de rea-
bilitarea ºi modernizarea unitãþilor
de primiri urgenþã din spitalele ju-
deþene, ceea ce reprezintã o nou-
tate faþã de vechiul Regio, în care
erau reabilitate ºi modernizate
doar spitale ºi ambulatorii.

ü infrastructura socialã

Centre comunitare integrate so-
cio-medicale ce vor oferi atât servi-
cii sociale, cât ºi medicale, faþã de
centrele sociale reabilitate în pro-
gramul Regio 2007-2013, prin carec
erau oferite doar servicii sociale.

ü infrastructura rutierã

Modernizarea ºi reabilitarea dru-
murilor judeþene care fac legãtura
cu reþelele de transport european
(TEN-T).

üDezvoltarea Localã plasatã sub

Responsabilitatea Comunitãþii (DLRC)

Faþã de Regio 2007-2013, unde
intervenþiile în tipurile de zone de-
favorizate au fost realizate fie de
autoritãþile publice locale, fie de
reprezentanþi ai societãþii civile,
noul Regio propune o abordare in-
tegratã. Astfel, comunitãþile margi-
nalizate vor putea implementa
proiecte de incluziune socialã ºi
combatere a sãrãciei, pe baza unor
strategii de dezvoltare localã. Aces-
te proiecte pot primi finanþare din
POR 2014-2020 (prin Axa prioritarã
9 „Sprijinirea regenerãrii economi-
ce ºi sociale a comunitãþilor defa-

vorizate din mediul urban") ºi din
Programul Operaþional Capital
Uman 2014-2020 (Axa prioritarã 5
„Dezvoltare localã plasatã sub re-
sponsabilitatea comunitãþii").

ü înregistrarea proprietãþilor din

mediul rural în Sistemul Integrat de

Cadastru ºi Carte Funciarã

POR 2014-2020 va cofinanþa, prin
Axa prioritarã 11, o parte din Pro-
gramul Naþional de Cadastru ºi
Carte Funciarã al României. În

acest scop, sunt alocate 300 de mi-
lioane de euro. Programul s-ar pu-
tea întinde pe 7 - 8 ani ºi ar urma sã
funcþioneze pe principiul cadastru-
lui general: realizarea cadastrului
complet, intravilan/extravilan,
pentru o unitate administrativ-teri-
torialã.

üInvestiþiile Teritoriale Integrate (ITI)

Acestea permit intervenþii con-
centrate ºi corelate pe mai multe
domenii dintr-o singurã zonã, pen-
tru dezvoltarea integratã a aceste-
ia. Astfel, ITI Delta Dunãrii are alo-
cate 411,81 milioane de euro din
POR 2014-2020 (iar cu contribuþia
tuturor Fondurilor Europene Struc-

turale ºi de Investiþii 2014 - 2020 ar
putea ajunge la 1 miliard de euro),
pentru un areal format din 38 de
unitãþi administrativ-teritoriale din
cadrul Rezervaþiei Biosfera Delta
Dunãrii, din judeþul Tulcea ºi din
nordul judeþului Constanþa.

Reporter: În acest context favo-
rabil, ce strategie are Agenþia pen-
tru atragerea cât mai multor fon-
duri europene?

Liviu Gabriel Muºat: În ceea ce
priveºte exclusiv Programul Ope-
raþional Regional, pe care ADR Sud
Muntenia îl implementeazã în cali-
tate de Organism Intermediar, prin
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activitatea instituþiei noastre încer-
cãm sã fim un sprijin real, în special
pentru administraþia publicã loca-
lã, dar din ce în ce mai mult dorim
sã ne îndreptãm ºi spre mediul de
afaceri. Practic, prioritatea noastrã
zero este sprijinirea potenþialilor
beneficiari ai fondurilor europene.
Pentru aceastã perioadã de pro-
gramare suntem preocupaþi sã
identificãm ºi sã încurajãm cât mai
multe proiecte importante pentru
comunitãþile regiunii noastre. Din
acest motiv am fost, suntem ºi vom

fi în continuare alãturi de potenþia-
lii beneficiari din regiunea noastrã,
prin activitãþile de helpdesk deru-
late exclusiv pentru sprijinirea lor.

Reporter: Care este gradul de
absorbþie, la nivel regional, a fon-
durilor alocate din bugetul prece-
dent?

Liviu Gabriel Muºat: La nivelul
regiunii de dezvoltare Sud Munte-
nia, gradul de absorbþie a fonduri-
lor alocate prin POR 2007 - 2013
depãºeºte 80%, însumând peste
620 de milioane de euro. Bineînþe-
les cã ne-am fi dorit sã ne apro-
piem de 100%, însã sunt cauze

multe, vechi ºi însemnate care au
dus la acest procentaj, ce se dato-
reazã în principal faptului cã foarte
multe proiecte ºi-au reziliat con-
tractele de finanþare într-un mo-
ment în care nu se mai puteau rea-
loca aceste fonduri cãtre alte pro-
iecte.

În total, în regiunea noastrã au
fost depuse aproape 1.300 de pro-
iecte, iar pentru peste jumãtate
dintre ele au fost semnate contrac-
te de finanþare. În ceea ce priveºte
domeniile vizate, acestea au fost
diverse, având în vedere paleta lar-
gã de finanþãri specifice Regio:

dezvoltarea urbanã, dezvoltarea
infrastructurii de transport ºi a ce-
lei sociale, mediul de afaceri ºi
dezvoltarea turismului.

Reporter: Care este valoarea fon-
durilor UE atrase în 2016?

Liviu Gabriel Muºat: Pânã la
aceastã datã nu a fost contractat
niciun proiect dintre cele depuse
în cadrul POR 2014 -2020 la nivelul
regiunii noastre de dezvoltare.
Anul 2016 a reprezentat o luptã pe
douã fronturi - practic, vechiul cu
noul se îngemãnau ºi atenþia a fost
îndepreptatã pe de-o parte spre
beneficiarii POR 2007 - 2013, care
au avut de finalizat proiectele rã-
mase în implementare, iar pe de
altã parte spre potenþialii aplicanþi
care doresc sã realizeze investiþii
prin noul program, pe care am
încercat sã îi sprijinim prin cara-
vanele de informare organizate în
toate judeþele regiunii noastre.

Implementarea Programului
Operaþional Regional este puternic
concentratã în acest moment pe
lansarea liniilor de finanþare ºi pe
promovarea acestor oportunitãþi
de finanþare pe care le oferã POR în
actualul exerciþiu financiar.

Pânã în prezent, proiectele depu-
se la nivelul regiunii noastre au
fost în mare parte evaluate din
punctul de vedere al conformitãþii
administrative ºi eligibilitãþii. Încã
de la începutul lunii martie am
semnat contractul de atribuire
pentru achiziþia de experþi evalua-
tori, astfel încât acum suntem în
plinã derulare cu cea de-a doua
etapã de evaluare, cea tehnico-fi-
nanciarã. Încercãm ca pânã la
sfârºitul primului semestru sã trans-
mitem Autoritãþii de Management
din cadrul Ministerului Dezvoltãrii
Regionale toate contractele ce vor
trece de etapa de evaluare tehni-
co-financiarã.

În momentul de faþã, avem depu-
se la nivelul regiunii 360 de aplica-
þii, cu o valoare totalã de aproape
1.380 de milioane de lei, din care
peste 1.237 milioane lei reprezintã
valoarea solicitatã. Cele mai multe,
un numãr de aproape 300, au fost
depuse de microîntreprinderi,
ceea ce înseamnã cã avem o cerere
de peste 126% faþã de valoarea
alocatã regiunii. De asemenea,
avem foarte multe proiecte depu-
se în cadrul Axei 5 (peste 40 de
aplicaþii), pentru conservarea patri-
moniului naþional cultural, unde
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cererea de proiecte pentru conser-
varea ºi valorificarea monumente-
lor este de aproape 190%.

Reporter: Cum apreciaþi legisla-
þia din domeniu?

Liviu Gabriel Muºat: Legislaþia
în domeniul fondurilor europene,
aºa cum am mai afirmat de-a lun-
gul timpului, încã din perioada de
programare anterioarã, a ridicat o
serie de probleme pentru aplican-
þii din vechiul program operaþio-
nal, cele mai frecvente vizând achi-
ziþiile publice.

Încã din exerciþiul bugetar trecut,
2007 - 2013, noi am încercat sã ve-
nim în sprijinul beneficiarilor - pro-
filactic ºi preventiv -, sã avem o ati-
tudine activã, pozitivã ºi sã îi pu-
nem la curent cu normele legislati-
v e , c u t oat e pr oc e d u r i le , î n
general, ajutându-i în permanenþã.

Din pãcate, când aplicanþii dema-
reazã procedurile pentru realizarea
unui proiect din fonduri neram-

bursabile, nu iau totdeauna în cal-
cul riscurile ce apar pe durata ela-
borãrii, ºi, ulterior, implementãrii
acestuia. Din acest motiv pot rezul-
ta multe greºeli care conduc la
consecinþe nefaste în ceea ce pri-
veºte implementarea ºi finalizarea
în bune condiþii a proiectului.

De cele mai multe ori, buna deru-
lare a proiectelor în programul
2007 - 2013 a fost afectatã în spe-
cial de modul în care au fost reali-
zate licitaþiile ºi de cum s-au des-
fãºurat acestea. Deja a devenit cu-
tumã pentru unii contestarea pro-
cedurilor de achiziþii publice care
dureazã ºi care întârzie, insurmon-
tabil aproape, proiectele.

Trag nãdejde ca, împreunã cu be-
neficiarii, instituþiile implicate în
gestionarea fondurilor, comunitã-
þile din regiunea noastrã, sã ne bu-
curãm de roadele programului
anterior ºi, cu înþelepciune, sã pre-
luãm în noul POR tot ceea ce a fost

bun în exerciþiul 2007 - 2013 ºi sã
ameliorãm tot ceea ce este de
ameliorat.

În contextul accesãrii fondurilor
europene, consider cã esenþa re-
zolvãrii oricãrei probleme pentru
dezvoltarea economicã este însãºi
identificarea nevoilor comunitãþii.
Administraþiile locale, în calitate de
aplicanþi ºi, mai ales, reprezentanþi
ai unor comunitãþi, ar trebui sã rea-
lizeze proiecte care sunt strict ne-
cesare locuitorilor urbelor pe care
le conduc. Evident cã nu pot rezol-
va toate problemele dintr-odatã,
dar, printr-o ierarhizare a nevoilor
de investiþii, în timp se pot gãsi so-
luþii, care, ulterior, pot fi transcrise
în proiecte europene, pe care sã le
prioritizeze, ideal, într-un larg ca-
dru partenerial, într-o dezbatere
publicã, în care sã angreneze cât
mai mulþi cetãþeni ai comunitãþii,
mediul de afaceri, mass-media,
asociaþiile profesionale, sindicatele
ºi, dacã se poate, chiar ºi mediul
academic.

În altã ordine de idei, este foarte
important ca în administraþiile lo-
cale sã se formeze colective de oa-
meni cu experienþã, care sã trans-
punã în proiecte ceea ce doreºte
comunitatea. Este foarte impor-
tant sã ºtii sã scrii un proiect, sã ºtii
sã implementezi un proiect, sã ºtii
sã faci o achiziþie publicã, aºa încât
sã nu existe probleme pe parcursul
derulãrii investiþiei.

Reporter: Care credeþi cã ar fi
aportul noului exerciþiu bugetar în
ameliorarea problemelor enume-
rate?

Liviu Gabriel Muºat: Un aport
important al noului program POR
este, în opinia mea, introducerea
criteriului competitivitãþii, deoare-
ce criteriul „primul venit - primul
servit" a adus nemulþumiri aplican-
þilor din mediul privat în perioada
de programare anterioarã. O altã
chestiune importantã adusã de
POR este datã de faptul cã, acum,
pentru finanþarea proiectelor de
investiþii este suficientã doar de-
punerea studiului de fezabilita-
te/documentaþiei de avizare a lu-
crãrilor de intervenþie. Totodatã,
sunt modificãri necesare aduse in-
dicatorilor de proiect, care acum
sunt predefiniþi, specifici fiecãrei
prioritãþi de investiþii.

De asemenea, dacã aplicanþii îºi
vor manifesta interesul de a accesa
fonduri prin depunerea unui nu-
mãr cât mai mare de proiecte în ca-

drul unei linii de finanþare, este po-
sibil sã asistãm la o realocare de
fonduri în cadrul programului, aºa
cum s-a întâmplat în perioada
2007-2013, când de-a lungul aces-
tui exerciþiu financiar au fost des-
chise mai multe apeluri de proiec-
te pentru îmbunãtãþirea infrastruc-
t u r i i e d u c aþ i onale º i pe nt r u
sprijinirea dezvoltãrii microîntre-
prinderilor.

În f inal , ca o recomand are ,
îndemnãm solicitanþii sã nu aplice
pe programe europene, în general,
pentru a accesa fonduri nerambur-
sabile, dacã nu au identificat o ne-
voie realã ce poate fi soluþionatã
prin proiectul pe care doresc sã îl
realizeze ºi dacã acesta nu aduce
un plus economic. Orice proiect ce
rezolvã o problemã de naturã eco-
nomicã, la rândul lui, poate crea
noi premise pentru proiectele de
naturã socialã. Mediul de afaceri
trebuie încurajat, deoarece acesta
aduce bani pentru susþinerea co-
munitãþilor locale. Proiectele tre-
buie sã fie bine realizate. Astfel, cu
c ât c a l i t at e a d oc u m e nt aþ i e i
tehnice este mai bunã, cu atât
pr oble m e le î nt âm pi nat e pe
perioada derulãrii proiectului sunt
mai reduse.

Cred cã în momentul în care faci
un proiect doar de dragul de a ob-
þine niºte finanþãri, îþi asumi o serie
de riscuri, ce pot avea ca rezultate,
pe de-o parte, incapacitatea de a
duce la bun sfârºit proiectul sau de
a susþine cofinanþarea investiþiei,
iar, pe de altã parte, asigurarea
mentenanþei proiectului, care tre-
buie sã aibã o perioadã de durabili-
tate de trei sau cinci ani, dupã caz.

ADR Sud Muntenia, în calitate de
Organism Intermediar pentru POR,
monitorizeazã timp de trei ani pro-
iectele europene implementate de
mediul privat ºi vreme de cinci ani
proiectele realizate de mediul pu-
blic, dupã ce contractele de finan-
þare au fost finalizate, pentru a ve-
rifica dacã beneficiarii ºi-au respec-
tat angajamentele asumate. Faþã
de programul anterior, pe lângã
clauzele standard prevãzute în
contracte, existã ºi clauze specifice
aplicabile fiecãrei prioritãþi de
investiþii, care dacã nu sunt respec-
tate întocmai ar putea conduce la
rezilierea acestora.

Reporter: Mulþumesc!
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soluþionatã prin proiectul pe care doresc sã îl realizeze
ºi dacã acesta nu aduce un plus economic".


