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"Plata cotei de 0,5% din construcþii
nu este condiþionatã de apartenenþa

beneficiarului la CSC"
Interviu cu Angela Porumb, partener în cadrul

Casei de avocaturã Muºat & Asociaþii

Reporter: Care sunt reglementã-
rile ce prevãd prelevarea de cãtre
Casa Socialã a Constructorilor
(CSC), de la beneficiarii care dez-
voltã imobile, a unei cote de 0,5%
din valoarea devizului?

Angela Porumb: Casa Socialã a
Constructorilor (CSC) a fost înfiin-
þatã ºi îºi desfãºoarã activitatea în
baza Legii nr. 215/1997, rolul sãu
fiind de asigurare a protecþiei so-
ciale a salariaþilor din sectoarele de
construcþii ºi materiale de con-
strucþii, în perioada timpului nefa-
vorabil. Legiuitorul român a consi-
derat cã se impune înfiinþarea unui
organism instituþional al cãrui scop
sã constea în adoptarea ºi luarea
mãsurilor sociale destinate protec-
þiei salariaþilor din domeniul con-
strucþiilor pe perioada timpului fri-
guros, perioadã în care întreaga
activitate din construcþii este
întreruptã.

Deci, tocmai raportat la scopul
înfiinþãrii CSC, legiuitorul a stabilit
prin dispoziþiile art. 16 din Legea
nr. 215/1997, sursele de constituire
a fondului CSC, printre acestea

fiind enumeratã la lit.c. ºi cota de
0,5% din valoarea devizului de
construcþii, cu corespondent în
devizul general al lucrãrii.

În aplicarea Legii nr. 215/1997, a

fost adoptatã Hotãrârea de Guvern
nr. 600/1998 pentru modificarea ºi
completarea HG nr. 376/1994 pri-
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Obligaþia de platã a cotei de
0,5% pe care dezvoltatorii de

imobile trebuie sã o achite
cãtre Casa Socialã a

Construcþiilor (CSC) nu este
condiþionatã de

apartenenþa beneficiarilor la
CSC, ne-a spus avocatul
Angela (Mare) Porumb,

partener la Muºat &
Asociaþii. Domnia sa ne-a

explicat care este legislaþia
ce stã la baza acestei taxe ºi
ce probleme întâmpinã CSC

în colectarea ei. Muºat ºi
Asociaþii reprezintã CSC în

procesele deschise în
instanþã pe subiect.

(continuare în pagina 22)



vind metodologia de elaborare a
devizului general pentru obiecti-
vele de investiþii, care introduce în
structura devizului general ºi cota
de 0,5% ce revine CSC. Ulterior, HG
nr. 600/1998 a fost abrogatã prin
apariþia altor hotãrâri de guvern, în
prezent fiind aplicabilã HG nr.
907/2016 (în formã modificatã prin
HG nr. 79/2017), care menþine cota
de 0,5% ca element în structura
devizului general.

Toate aceste prevederi legale
atribuie în sarcina titularului unei
autorizaþii de construire în calitate
de beneficiar de investiþii - investi-
tor sau proprietar - obligaþia virãrii
cãtre CSC, pe mãsura execuþiei
lucrãrilor, a cotei de 0,5%.

Este important de menþionat cã
obligaþia suportãrii acestui cost
revine tuturor beneficiarilor de inves-
tiþii - investitori sau proprietari - titu-
lari ai unei autorizaþii de construire
(indiferent de sursa de finanþare)
care are la baza obþinerii ei, printre
documentele obligatorii, ºi devizul
general al lucrãrii. Iar, potrivit HG nr.
907/2016, beneficiarul investiþiei
este definit ca fiind orice "entitate
publicã, persoanã juridicã sau fizicã,
ce are un drept de execuþie a lucrãri-
lor de construcþii potrivit prevederi-
lor Legii nr. 50/1991 privind autori-
zarea executãrii lucrãrilor de con-
strucþii, republicatã, cu modificãrile
ºi completãrile ulterioare".

Reporter: Întâmpinã CSC obsta-
cole în colectarea acestei taxe ºi
care sunt acestea?

Angela Porumb: Nu deþin date

complete referitoare la dificultãþile
întâmpinate de CSC în colectarea
acestei taxe. Însã ceea ce pot confir-
ma, având în vedere implicarea di-
rectã în dosarele care vizeazã acest
aspect, este faptul cã unul dintre
motivele invocate de cãtre titularii
acestei obligaþii pentru a-ºi justifica
refuzul plãþii cotei de 0,5% l-a con-
stat viziunea diferitã de interpreta-
re a Legii nr. 50/1991 ºi modificãrile
aduse acesteia, prin raportare la Le-
gea nr. 215/1997. Însã instanþele de
judecatã au lãmurit acest aspect,
stabilind cã obligaþia plãþii cotei de
0,5% este instituitã prin Legea nr.
215/1997 ºi nu a fost niciodatã mo-
dificatã, suspendatã sau abrogatã,
prin niciun act normativ, fiind pe
deplin actualã.

Reporter: Reprezentanþii CSC
ne-au precizat cã, de cele mai mul-
te ori, beneficiarii de investiþii care
încearcã sã se sustragã de la plata
cotei de 0,5%, invocã neaparte-
nenþa la Casa Socialã. Este corectã
aceastã abordare?

Angela Porumb: Obligaþia plãþii
cotei de 0,5% nu este condiþionatã

de apartenenþa la CSC. Cadrul de
reglementare al acestei obligaþii
nu prevede o astfel de restrângere
a titularilor acestei obligaþii, iar pri-
vit prin prisma scopului pentru
care a fost înfiinþatã CSC - protecþia
socialã a salariaþilor din construcþii
pe perioadele friguroase - nici nu
permite o astfel de abordare.

S-ar ajunge la o restrângere nejus-
tificatã ºi absolut arbitrarã a surse-
lor de finanþare a fondului CSC, cu
efecte negative asupra posibilitãþii
reale a CSC de a asigura protecþia
socialã la care este obligat. Menþio-
nãm cã, în conformitate cu art. 12
din Legea nr. 215/1997, "salariaþii
cu contract individual de muncã
din activitatea de construcþii ºi de
producere a materialelor de con-
strucþii beneficiazã pe perioada
întreruperii activitãþii de o indem-
nizaþie reprezentând o suma impo-
zabilã, al cãrei cuantum lunar este
egal cu 75% din media pe ultimele
trei luni a salariului de bazã brut".
Deci, prin lege este fixat inclusiv ni-
velul financiar ce trebuie asigurat
fiecãrui salariat ce beneficiazã de
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Legea nr. 215/1997:
"Salariaþii cu contract

individual de muncã din
activitatea de construcþii

ºi de producere a
materialelor de

construcþii beneficiazã
pe perioada întreruperii

activitãþii de o
indemnizaþie

reprezentând o sumã
impozabilã, al cãrei

cuantum lunar este egal
cu 75% din media pe

ultimele trei luni a
salariului de bazã brut".



protecþie socialã, din fondul CSC,
nivel stabilit prin corelare directã
cu sursele de finanþare ale acestui
fond. Deci, cota de 0,5% este regle-
mentatã în sarcina tuturor benefi-
ciarilor de investiþii, indiferent de
apartenenþa/nonapartenenþa aces-
tora la CSC.

Din ceea ce cunosc, urmare a im-
plicãrii în dosarele de instanþã pe
care le-am gestionat, au existat si-
tuaþii în care diverºi titulari au
considerat în mod con-
stant cã nu datoreazã
aceastã cotã, însã in-
stanþele de judeca-
tã au lãmurit acest
aspect, soluþiile în
dosare invalidând
susþinerile ce au
motivat refuzul ac-
ceptãrii acestei obli-
gaþii de cãtre respecti-
vii beneficiari.

Reporter: Ce importanþã au

Precizãrile comune ale Ministerului
Lucrãrilor Publice ºi Amenajãrii Te-
ritoriului, Ministerului Muncii ºi
Protecþiei Sociale ºi Ministerului
Transportului emise pe subiect?
Modificã acestea în vreun fel regle-
mentãrile în domeniu?

Angela Porumb: În primul rând,
din punct de vedere al rigurozitãþii
juridice, este evident cã Precizãrile
comune emise în anul 1999, dato-
ritã forþei juridice inferioare ce le
este asociatã, nu au valenþã de mo-
dificare a cadrului de reglementare
a obligaþiei de platã a cotei de
0,5%, instituit prin lege. Însã, din-
colo de aceastã menþiune, ana-
lizând conþinutul concret al Preci-

zãrilor, este clar cã rolul acestora
este de a lãmuri art. 16 alin. 1, lit. c)
din Legea nr. 215/1997, mai exact
cine are obligaþia prelevãrii cotei
de 0,5%, acesta fiind titularul inves-
tiþiei, care obþine o autorizaþie de
construire, adicã investitorul sau
proprietarul indiferent de sursa de
finanþare ºi forma de proprietate.

Reporter: Unii beneficiari invocã
faptul cã, în virtutea faptului cã art.
301 din legea nr. 50/1991 a fost
abrogat, nu ar mai exista cadrul le-
gal de platã a cotei de 0,5%. Înþe-
leg cã CSC a câºtigat douã procese

pe acest subiect, cu Primãriile mu-
nicipiilor Cluj-Napoca ºi Slobozia.
Ce ne puteþi spune referitor la
acest articol ºi la motivãrile celor
douã instanþe?

Angela Porumb: Dispoziþiile art.
30 indice 1 au fost prevãzute în ca-
drul O.U.G. nr. 214/2008 ca fiind o
completare a dispoziþiilor Legii nr.
50/1991. Deci, art. 30 indice 1 nu a
reprezentat temeiul obligaþiei de
platã a cotei de 0,5%, izvorul aces-
tei obligaþii reprezentându-l din-
totdeauna art. 16 din Legea nr.
215/1997.

Deci, abrogarea art. 30 indice 1
din Legea nr. 50/1991 nu a avut ni-
cio influenþã asupra existenþei
obligaþiei de platã a cotei de 0,5%,
obligaþia a existat neîntrerupt încã
de la momentul intrãrii în vigoare a
Legii nr. 215/1997, concluzie vali-
d at ã d e c ãt r e i nst anþ e le d e
judecatã în ambele dosare.

Reporter: Care este importanþa
achitãrii acestei taxe?

Angela Porumb: Cota de 0,5%
reprezintã una din sursele de con-
stituire a Fondului CSC, fond desti-
nat realizãrii scopului pentru care a
fost înfiinþatã - protecþia socialã a
salariaþilor. Deci, neachitarea ace-
stei taxe are ca efect restrângerea
nejustificatã a resurselor financiare

previzionate de legiuitor a fi desti-
nate plãþilor ce trebuie efectuate
cãtre beneficiarii protecþiei sociale
ce stã la baza adoptãrii Legii
nr.215/1997.

Reporter: Cum a evoluat acest
segment, în ultima perioadã? Ce
evoluþie a avut numãrul celor care
au plãtit aceastã taxã?

Angela Porumb: Nu am date
certe, însã ceea ce pot sã vã spun,
din cele aflate de la reprezentanþii
CSC, este cã o anumitã parte din
dezvoltatorii cu proiecte importan-
te încearcã sã facã "economii", ter-
giversând plata cotei legale de
0,5%, sub diferite pretexte care ex-
ced prevederilor Legii nr. 215/1997
ºi HG nr. 907/2016, precum ºi al ce-
lorlalte acte normative care se re-
ferã la cota de 0,5% ce trebuie
achitatã cãtre CSC. În aceastã situa-
þie CSC poate solicita în instanþã
plata sumelor datorate, inclusiv
dobânda legalã.

Reporter: Vã mulþumesc!
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Avocatul Angela (Mare) Porumb este partener în cadrul
Casei de avocaturã Muºat & Asociaþii, înfiinþatã în urmã cu

27 de ani. În prezent, Muºat & Asociaþii oferã asistenþã
juridicã în toate domeniile dreptului afacerilor - fuziuni ºi

achiziþii, privatizãri, litigii ºi arbitraj comercial, drept
bancar ºi financiar, energie ºi resurse naturale, proprietate
intelectualã ºi concurenþã, dreptul societãþilor comerciale,

tehnologia informaþiei ºi comunicaþii, dreptul muncii,
drept fiscal, pieþe de capital, imobiliare, dreptul mediului,

parteneriate public-privat, sãnãtate ºi produse
farmaceutice, insolvenþã ºi reorganizãri judiciare,

transport maritim ºi aviaþie, asigurãri. Firma are 100 de
avocaþi ºi circa 3.500 de clienþi, atât locale, cât ºi strãine

(instituþii financiare, fonduri de investiþii, societãþi
comerciale publice ºi private, agenþii guvernamentale

autohtone, companii din SUA ºi UE care au investit la noi.

Angela
Porumb: "Obligaþia

plãþii cotei de 0,5% nu este
condiþionatã de

apartenenþa la CSC.
Cadrul de reglementare al

acestei obligaþii nu prevede o
astfel de restrângere a

titularilor acestei
obligaþii".


