
"Finanþãrile din fonduri
europene nu pot rezolva

toate problemele
Regiunii Sud Muntenia"

(Interviu cu Liviu Muºat, directorul general ADR Sud Muntenia)

Reporter: Cum s-a dezvoltat re-
giunea în ultimul an?

Liviu Muºat: Programul Opera-
þional Regional 2014-2020 (POR) îºi
propune sã asigure continuitatea
viziunii strategice privind dezvol-
tarea regionalã în România, com-
pletând ºi dezvoltând direcþiile ºi
prioritãþile de dezvoltare regiona-
lã, documentele strategice ºi im-
plementate prin POR 2007-2013 ºi
alte programe naþionale. Multe
dintre acestea sunt complementa-
re ºi au la bazã dezvoltarea so-
cio-economicã a regiunilor Româ-
niei, precum ºi a principalelor di-
recþii de acþiune strategicã menþio-
nate în documentele strategice na-
þionale ºi europene relevante. Ca
sã vorbim strict din perspectiva
Programului Operaþional Regional
2014 - 2020, pentru care ADR Sud
Muntenia este Organism Interme-
diar, acesta reprezintã pentru toa-
te comunitãþile locale din Sud
Muntenia o oportunitate de dez-
voltare, prin aceea cã are ca obiec-
tive creºterea competitivitãþii eco-
nomice, precum ºi îmbunãtãþirea
condiþiilor de viaþã ale comunitãþi-
lor locale ºi regionale prin sprijini-
rea dezvoltãrii mediului de afaceri,
a infrastructurii ºi a serviciilor.
Deoarece de la depunere pânã la
implementare, proiectele trec
printr-un proces complex, acest lu-
cru nu-mi permite sã iau ca referin-
þã doar ultimul an (2018), cu atât
mai mult cu cât pe parcursul ace-
stuia au fost depuse proiecte pe di-
ferite axe prioritare ce au vizat do-

menii precum promovarea transfe-
rului tehnologic, creºterea compe-
titivitãþii IMM-urilor, tranziþia cã-
tre o economie cu emisii scãzute
de carbon, îmbunãtãþirea me-
diului urban, dezvoltarea pa-
trimoniului cultural, dezvolta-
rea infrastructurii sociale, de
sãnãtate, educative sau rutiere,
ca sã dau doar câteva exemple.
Situaþia proiectelor depuse
pânã la aceastã datã (15
martie 2019) pune în
e v i d e n þ ã

interesul deosebit al solicitanþilor
de fonduri Regio pentru investiþii
în zona privatã. Astfel, mediul pri-
vat a depus peste 650 de aplicaþii
beneficiind de sprijin pentru dez-
voltarea întreprinderii, de crearea
sau extinderea capacitãþii de pro-
ducþie ºi dezvoltare a serviciilor, în
cadrul Axei prioritare 2, pentru

care nu mai avem proiecte în eva-
luare, aºa cum se întâmplã pentru
alte axe prioritare. Un alt aspect
important evidenþiat de statistica
proiectelor depuse în regiune este
modernizarea ºi reabilitarea reþele-
lor de drumuri judeþene. Este vor-
ba despre 22 de proiecte depuse
privind modernizarea drumurilor

care asigurã conectivitatea, directã
sau indirectã, cu reþeaua TEN-T. Un
real interes al autoritãþilor locale
din Sud Muntenia pentru revitali-
zarea comunitãþilor din zonele ur-
bane s-a concretizat prin cele 38
de proiecte depuse. Cea mai mare
solicitare - 95 de aplicaþii depuse,
aduce în prim-plan infrastructura
educaþionalã pentru învãþãmântul
obligatoriu, proiectele fiind în eta-
pa de evaluare. Rezultatele imple-
mentãrii acestor proiecte vor duce
la îmbunãtãþirea condiþiilor de via-

þã a locuitorilor ºi, implicit, la
dezvoltarea regiunii.

Reporter: Ce proiecte de
tip "smart" se aflã în apro-
bare/derulare?

Liviu Muºat: Investiþiile
finanþate prin actualul
POR - un program con-
centrat în mare mãsurã
pe mediul urban - con-
þin segmente "smart",
aducând în prim- plan

aspecte precum du-
rabilitate ºi eficien-
þã. În viziunea Uniu-
ni i E u r ope ne ,
oraºele inteligente
sunt spaþii de expe-

rimentare a unor mãsuri capabile
sã genereze noi locuri de muncã,
sã utilizeze tehnologiile informa-
þiei ºi comunicaþiilor pentru utiliza-
rea eficientã a resurselor prin inter-
mediul tehnologiilor, sã aibã un
consum scãzut de energie ºi emisii
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scãzute de carbon, sã dovedeascã
o bunã planificare a spaþiilor locui-
te. Accentul pus pe dezvoltarea ur-
banã este evident prin faptul cã la
nivelul Programului, Axa prioritarã
4 "Sprijinirea dezvoltãrii urbane
durabile" - destinatã oraºelor
reºedinþã de judeþ, are o alocare fi-
nanciarã de peste 25% din bugetul
corespunzãtor regiunii Sud Munte-
nia prin POR. În acest sens, oraºele
ºi-au fundamentat investiþiile pe
baza unor strategii integrate de
dezvoltare urbanã durabilã care sã
se refere la provocãrile economice,
sociale, de mediu, climatice ºi de-
mografice. Mai mult, aceste strate-
gii, în cazul municipiului Ploieºti,
acoperã ºi zona funcþionalã urba-
nã, asigurând astfel promovarea
parteneriatului urban-rural.

În linii generale, la nivelul Progra-
mului, prin cele 15 axe prioritare,

putem vorbi despre dezvoltarea
durabilã a turismului, utilizarea efi-
cientã a resurselor, transport efi-
cient ºi durabil, valorificarea dura-
bilã a patrimoniului cultural, o dez-
voltare urbanã durabilã.

Particularizând, la nivelul regiunii
Sud Muntenia, Agenþia a elaborat
"Strategia pentru specializare inte-
ligentã în Regiunea Sud Muntenia"
ºi a identificat, la nivel regional,
domeniile cheie, considerate nu-
cleu al dezvoltãrii inteligente. În
urma unei analize pertinente, au
fost stabilite ºase domenii de spe-
cializare inteligentã, dupã cum ur-
meazã: construcþia de maºini,
componente ºi echipamente de
producþie, agricultura ºi industria
alimentarã, bioeconomia - dezvol-
tarea economiei circulare, turismul
ºi identitatea culturalã, localitãþi
inteligente ºi industria de înaltã
tehnologie. Astfel, POR a finanþat,
prin Axa Prioritarã 2 "Îmbunãtãþi-
rea competitivitãþii întreprinderilor

mici ºi mijlocii", întreprinderile mici
ºi mijlocii în vederea consolidãrii
pe piaþã a acestora în domeniile
competitive identificate în Strate-
gia Naþionalã de Competitivitate ºi
Strategiile de Specializare Inteli-
gentã de la nivelul fiecãrei regiuni
de dezvoltare.

De asemenea, Axa Prioritarã 1
sprijinã realizarea de investiþii care
conduc la creºterea nivelului de
cercetare, dezvoltare ºi inovare
tehnologicã, generarea de produ-
se respectiv servicii competitive, în
concordanþã cu cele douã strate-
gii.

Proiectele implementate la nive-
lul regiunii Sud Muntenia vor con-
duce la o economie regionalã
competitivã bazatã pe inovare, sti-

mularea transferului tehnologic ºi
ºtiinþific, dezvoltarea ºi menþinerea
în regiune a capitalului uman înalt
specializat, facilitarea asimilãrii re-
zultatelor cunoaºterii ºi inovãrii ºi
îmbunãtãþirea capacitãþii de inter-
naþionalizare a mediului de afaceri.

Reporter: Ce sumã a fost alocatã
din bugetul 2014-2020 regiunii pe
care o reprezentaþi?

Liviu Muºat: Programul Opera-
þional Regional 2014 - 2020 care, în
timp, a dovedit o dinamicã aparte
ca urmare a modificãrii numãrului
de axe prioritare, includerii spre fi-
nanþare a proiectelor nefinalizate
sau relansãrii unor apeluri de pro-
iecte, are o alocare bugetarã de
8,38 miliarde de euro. În acest con-
text, regiunii Sud Muntenia i-a fost
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alocat un buget de aproape 900
milioane de euro.

Reporter: În ce proporþie proiec-
t e le d e r u lat e d i n bu g e t u l
2014-2020 se axeazã pe segmentul
"smart" ?

Liviu Muºat: Având în vedere
precizãrile fãcute în cadrul întrebã-
rii anterioare, fãrã nicio exagerare,
atât din punct de vedere cantitativ
(numeric), cât ºi din punct de ve-
dere calitativ (al segmentelor, al
acþiunilor prevãzute), consider cã
toate proiectele derulate în actua-
lul exerciþiu financiar au elemente
"smart".

Reporter: Ce planuri are Agenþia
pe termen scurt, mediu ºi lung?

Liviu Muºat: Fiind de profesie in-
giner, îmi place sã-mi imaginez
Agenþia drept un propulsor al dez-
voltãrii regionale care funcþioneazã
cu motoarele turate la maximum.
Ca atare, pe termen scurt ºi mediu,
planurile sunt ferme: în Agenþie des-
fãºurãm o intensã activitate de eva-
luare a proiectelor depuse, ca aces-
tea sã intre în etapa de contractare,
precum ºi o atentã activitate de ve-

rificare, astfel încât sã creascã gra-
dul de absorbþie a fondurilor euro-
pene. Totodatã, în funcþie de axele
prioritare ce se deschid, sunt orga-
nizate sistematic sesiuni de infor-
mare pentru eventualii solicitanþi
de fonduri Regio, sesiuni dublate
de seminarii de instruire pentru be-
neficiarii de fonduri nerambursabi-
le. De asemenea, cele peste 500 de
proiecte pentru care au fost sem-
nate contractele de finanþare, în va-
loare totalã de peste 2,6 miliarde de
lei, sunt atent monitorizate de ex-
perþii ADR Sud Muntenia. Am sinte-
tizat prin aceste exemple activita-
tea Agenþiei, în calitatea ei principa-
lã de Organism Intermediar al Pro-
gramului Operaþional Regional.
Agenþia este implicatã, ca partener,
în proiecte care au ca obiective:

- creºterea ocupãrii în Regiune,
prin dezvoltarea culturii antrepre-
noriale (proiectul "Start pentru afa-
cerea ta!"), îmbunãtãþirea instru-
mentelor de politicã regionale ºi
naþionale (proiectul ClusterFy),
crearea unei reþele transnaþionale
cu scopul de a promova un model

inovator (proiectul SENSES), îmbu-
nãtãþirea politicilor de internaþio-
nalizare a IMM-urilor din regiunile
par t e ne r e ( pr oi e c t u l U P G r a-
deSME), dezvoltarea întreprinderi-
lor competitive pe plan internaþio-
nal, stimularea capacitãþii de ino-
vare a IMM-urilor europene (pro-
iectul PROSME). Despre planurile
pe termen lung ale Agenþiei pot
spune cã am declanºat procesul de
planificare strategicã pentru 2021 -
2 0 2 7 , pânã î n pr e z e nt d e s-
fãºurându-se douã focus grupuri
de descoperire antreprenorialã în
patru domenii de specializare inte-
ligentã: industrie auto, industrie,
cercetare, turism ºi identitate cul-
turalã ºi localitãþi inteligente, din
cele ºase identificate pânã în pre-
zent. Participanþii, profesioniºti din
domenii precum cercetare, afaceri,
industrie, turism au identificat
principalele provocãri, precum ºi
eventualele soluþii care se pot ma-

terializa în proiecte finanþabile din
fonduri europene sau naþionale.

ADR Sud Muntenia încurajeazã
noi cãi de dezvoltare economicã
sustenabilã, prin care sã determine
antreprenorii, inovatorii, creatorii,
susþinãtorii locali ºi regionali sã de-
scopere provocãri antreprenoriale
actuale ºi sã dezvolte idei de pro-
iecte inedite, ce vor putea fi finan-
þate în urmãtoarea perioadã de
programare.

Reporter: Care este gradul de
absorbþie, la nivel regional, a fon-
durilor alocate din bugetul în curs
ºi care este valoarea fondurilor UE
atrase în 2018?

Liviu Muºat: Pânã în aceast mo-
ment, au fost semnate un numãr
de 513 contracte de finanþare cu o
valoare eligibilã solicitatã de peste
3,6 miliarde de lei, iar suma autori-
zatã la platã de cãtre ADR Sud
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Muntenia a fost de peste 375 mi-
lioane de lei.

Reporter: Ce proiecte sunt în des-
fãºurare ºi care sunt proiectele pri-
oritare?

Liviu Muºat: Din numãrul de
1.124 de proiecte înregistrate pânã
în prezent la nivelul regiunii noas-
tre, peste 500 de contracte au fost
semnate. În acest context, cererile
de finanþare vizeazã îmbunãtãþirea
competitivitãþii IMM-urilor (423 de
proiecte), investiþii pentru sprijini-
rea eficienþei energetice în infra-
structura publicã (26 de proiecte),
pentru îmbunãtãþirea mediului ur-
ban ºi conservarea, protecþia ºi va-
lorificarea durabilã a patrimoniului
cultural (37 de proiecte), pentru
îmbunãtãþirea infrastructurii rutie-

re de importanþã regionalã (9 pro-
iecte), pentru diversificarea econo-
miilor locale prin dezvoltarea dura-
bilã a turismului (2 proiecte), pen-
tru dezvoltarea infrastructurii de
sãnãtate ºi sociale (15 proiecte).
Având scopul de a asigura o dez-
voltare sustenabilã a regiunilor ca-
pabile sã-ºi gestioneze în mod efi-
cient resursele, sã-ºi valorifice po-
tenþialul de inovare ºi de asimilare
a progresului tehnologic, toate
proiectele contractate sunt priori-
tare.

Reporter: Cum apreciaþi legisla-
þia din domeniu ºi ce lipsuri are
aceasta?

Liviu Muºat: Normativele ce vi-
zeazã accesarea fondurilor europe-
ne sunt centrate în jurul obiectivu-
lui major prin care se urmãreºte re-
ducerea decalajelor dintre niveluri-

le de dezvoltare ale diferitelor re-
giuni ale UE. La nivel naþional, în
cadrul Ministerului Dezvoltãrii Re-
gionale ºi Administraþiei Publice,
funcþioneazã Autoritatea de Mana-
gement pentru Programul Opera-
þional Regional, care, în parteneriat
cu agenþiile pentru dezvoltare re-
gionalã sprijinã beneficiarii în im-
plementarea proiectelor armo-
nizând legislaþia europeanã cu cea
naþionalã, astfel încât aceºtia sã
implementeze corect ºi eficient
proiectele contractate. Astfel, ghi-
durile specifice fiecãrei prioritãþi
de investiþie au fost completate ºi
actualizate.

În acest sens, pentru aplicanþi,
sprijinul îl oferim prin activitãþile
de helpdesk ºi prin organizarea de
sesiuni de promovare a oportuni-
tãþilor de finanþare odatã cu lansa-
rea l ini i lor de finanþare POR,
încercând sã îi ajutãm pe cei care
doresc sã acceseze fonduri neram-
bursabile sã realizeze proiecte sus-
tenabile, iar pentru sprijinirea be-
neficiarilor, imediat dupã ce sem-
neazã contractele pentru investiþii-
le selectate la finanþare, organizãm
întâlniri de lucru în cadrul cãrora le
prezentãm detalii despre modali-
tatea de implementare a activitãþi-
lor prevãzute în proiectele lor, su-
biectele abordate fiind legate de
managementul proiectelor, moni-
torizarea ºi verificarea contractelor
de finanþare, indicatori, vizitele de
monitorizare, mãsurarea ºi rapor-
tarea progresului, precum ºi des-
pre modificãrile ce pot surveni pe
parcursul perioadei de implemen-
tare a proiectelor.

Reporter: Care este problemati-
ca sectorului?

Liviu Muºat: Dacã ne referim la
domeniul legislativ, atunci putem
admite cã modificãrile frecvente
ale legislaþiei, mai ales în domeniul
achiziþiilor publice, termenele des-
tul de mari necesare întocmirii do-
cumentaþiei aferente depunerii
unui proiect, precum ºi demon-
strarea proprietãþii asupra infra-
structurii ce face obiectul cererii de
finanþare pot conduce la o serie de
întârzieri în demararea contracte-
lor. Dacã ne referim la sectorul
atragerii finanþãrii europene, moti-
velor enunþate anterior li se poate
oricând adãuga ºi limitarea posibi-
litãþilor de cofinanþare.

Totodatã, este foarte important
dialogul dintre nivelul central ºi ni-
velul local, dintre teoreticieni, cei
care fac legile, ºi cei care sunt în
prima linie ºi le pun în aplicare.
Astfel, nevoile de dezvoltare iden-
tificate ºi prioritãþile aprobate tre-
buie puse în practicã pe termen
lung, indiferent ce schimbãri ce au
loc.

Reporter: Care credeþi cã ar fi so-
luþiile pentru rezolvarea acestor
impedimente?

Liviu Muºat: Personal, cred cã
trebuie sã înþelegem cã finanþãrile
din fonduri europene nu pot rezol-
va toate problemele regiunii .
Astfel, este foarte important ca în
administraþiile locale sã se formeze
colective de oameni cu experienþã,
ºi aici pot da exemplul Agenþiei
unde vechimea medie este de
aproape 9 ani în cadrul instituþiei,
care sã nu fie vulnerabile la schim-
bãrile politice ºi sã transpunã în
proiecte ceea ce doreºte comuni-
tatea. ªi atunci este foarte impor-
tant ca, prin aceste fonduri neram-
bursabile, sã finanþãm proiectele
care într-adevãr pot crea plus-va-
loare. Dacã vom irosi banii pe tot
felul de proiecte ce nu au un aport
important în comunitatea respec-
tivã, atunci, automat, impactul lor
va fi mai mic.

În momentul în care faci un pro-
iect doar de dragul de a obþine
niºte finanþãri, îþi asumi o serie de
riscuri ce pot avea ca rezultate pe
de-o parte incapacitatea de a duce
la bun sfârºit proiectul sau de a sus-
þine cofinanþarea investiþiei, iar pe
de altã parte asigurarea mente-
nanþei proiectului, care trebuie sã
aibã o perioadã de durabilitate de
trei sau cinci ani, dupã caz, timp în
care se verificã dacã beneficiarii
ºi-au respectat angajamentele
dupã ce au obþinut finanþare. Dacã
nu ºi-au respectat aceste angaja-
mente pe care ºi le-au asumat prin
proiecte, atunci existã riscul sã fie
nevoiþi sã returneze fondurile obþi-
nute.

Reporter: Mulþumesc!
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"Pânã în aceast moment, au fost semnate un
numãr de 513 contracte de finanþare cu o valoare

eligibilã solicitatã de peste

3,6 miliarde de lei,
iar suma autorizatã la platã de cãtre

ADR Sud Muntenia a fost de peste
375 milioane de lei".
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