
OPINII

Ajustarea preþului din
contractele de achiziþie
publicã, aplicabilã ºi
subcontractanþilor
l Noi propuneri de modificãri legislative în materia achiziþiilor publice

D
upã intrarea în vi-
goare, la data de
24.05.2024, a OUG
nr . 5 2 /2 0 2 4 , d e
modificare a legilor
privind achiziþiile

publice ºi sectoriale, ca urmare a
declanºãrii procedurii de infringe-
ment împotriva României pentru
neconformarea legislaþiei naþio-
nale cu legislaþia europeanã, se
preconizeazã noi modificãri în do-
meniu.

Recent, la data de 07.06.2024, a
fost înaintat spre consultare pu-
blicã, la iniþiativa Ministerului
Transportului ºi Infrastructurii, un
nou Proiect de Ordonanþã de
Urgenþã de modificare ºi comple-
tare a Legii nr. 98/2016 privind
achiziþiile publice ºi a Legii nr.
99/2016 privind achiziþiile secto-
riale. De data aceasta, însã, noua
propunere de modificare urmã-
reºte eficientizarea procedurii de
achiziþie publicã, cu impact direct
asupra investiþiilor publice în in-
frastructurã, fãrã a fi excluse, însã,
celelalte domenii strategice de
dezvoltare.

S i m i lar pr e v e d e r i lor OU G
52/2024, modificãrile principale
propuse în prezent au scopul asi-
gurãrii unui cadru echitabil ºi
transparent al procedurii. Unele
dintre cele mai relevante se referã

la ajustãrile de preþ.
Conform noilor propuneri de

modificare, ajustãrile de preþ
aplicabile contractelor de achizi-
þii publice, respectiv sectoriale,
se vor aplica ºi în situaþia subcon-
tractãrii.

Astfel, o primã completare adu-
sã cadrului legislativ existent pri-
veºte obligaþia de comunicare a
elementelor subcontractãrii de
cãtre contractant cãtre autorita-
tea contractantã, prin includerea
informaþiilor vizând orice even-
tuale clauze de ajustare/actualiza-
re de preþ aplicabile subcontrac-
tãrii. Cu alte cuvinte, eventualul
mecanism de ajustare/actualizare
de preþ stipulat de contractant în
favoarea subcontractantului, pre-
cum ºi orice eventuale modificãri
aduse acestuia vor fi cunoscute ºi
autoritãþii contractante, iar sub-
contractantul se va bucura de o
protecþie sporitã sub acest aspect.

De asemenea, Proiectul instituie
în sarcina contractanþilor obliga-
þia de a aplica, în relaþia cu sub-
contractantul, pentru serviciile
prestate ori lucrãrile executate de
acesta din urmã, aceleaºi clauze
de ajustare/actualizare a preþului
de care contractantul beneficiazã
ºi pe care autoritatea publicã le
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aplicã în temeiul contractului de
achiziþie publicã.

În egalã mãsurã, se propune ca
eventualele contracte încheiate
cu subcontractanþii, în condiþiile
expuse mai sus, sã constituie ane-
xe la contractul de achiziþie publi-
cã, tocmai pentru a preveni even-
tuale abuzuri de poziþie ale con-
tractanþilor primari. În acest fel, se
ºi consolideazã instituþia subcon-
tractãrii în economia procedurii,
datã fiind calitatea subcontrac-
tanþilor de coparticipanþi/coexe-
cutanþi la îndeplinirea scopului
contractului de achiziþie publicã
ori sectorialã.

Pe de altã parte, actuala propu-
nere prevede posibilitatea su-
spendãrii motivate a procedurii
de atribuire de cãtre autoritatea
contractantã, anterior împlinirii
termenului de depunere a oferte-
lor, pentru a se reduce riscul de
anulare a procedurilor din motive
nesubstanþiale.

Noile propuneri de

modificare vor fi

aplicabile imediat,

iar contractele aflate

în derulare vor fi

supuse regularizãrii

În ceea ce priveºte domeniul de
aplicare, modificãrile ar urma sã
se aplice atât procedurilor viitoa-
re de achiziþie publicã ºi sectoria-
lã, cât ºi celor aflate în desfãºurare
la momentul la care aceasta ar in-
tra în vigoare. În aceastã ipotezã,
la semnarea contractului de achi-
ziþie publicã se vor aplica direct
noile prevederi legale. În orice
caz, pãrþile vor avea posibilitatea
de a încheia acte adiþionale de
adaptare la noul context legisla-
tiv, care sã încorporeze aceste
aspecte.

În egalã mãsurã, Proiectul regle-
menteazã ºi situaþia aplicãrii în
concret a noilor modificãri în si-
tuaþia contractelor aflate în de-
sfãºurare. Acest lucru se va face
prin mecanismul regularizãrii su-
melor cu titlu de ajustare, neachi-
tate de cãtre contractori subcon-
tractorilor pânã la momentul in-

trãrii în vigoare a ordonanþei, su-
plimentar faþã de sumele aferente
ajustãrilor datorate în derularea
viitoare a contractului. Cu toate
acestea, procentul de ajustare
aplicat operaþiunii de subcontrac-
tare nu poate depãºi, în nicio si-
tuaþie, procentul de ajustare apli-
cat în contract.

În concret, regularizarea se va
realiza la cererea subcontractan-
tului adresatã contractantului ºi
notificatã simultan autoritãþii
contractante, în primul document
de platã transmis dupã data intrã-
rii în vigoare a Ordonanþei, dar nu
mai târziu de 18 luni de la acest
moment sau, dupã caz, la înceta-
rea contractului de subcontracta-
re, oricare va interveni mai întâi.
Ulterior, contractantul va transmi-
te autoritãþii contractante docu-
mentele care atestã achitarea su-
melor cãtre subcontractant, în
termen de 5 zile de la efectuarea
plãþii.

Pe de altã parte, Proiectul regle-
menteazã ºi data de referinþã
pentru stabilirea ajustãrii în ca-

drul contractului de subcontrac-
tare. Astfel, în cazul subcontrac-
tanþilor incluºi iniþial în contract,
data de referinþã va fi fie data apli-
cabilã în contractul de achiziþie
publicã, dacã preþul subcontrac-
tãrii nu a suferit modificãri, fie cu
30 de zile înainte de orice modifi-
care a preþului subcontractãrii, în
cazul în care aceste modificãri au
existat. În egalã mãsurã, data de
referinþã în cazul subcontractanþi-
lor nou introduºi ori care au înlo-
cuit un subcontractant desemnat
iniþial în contract, va fi cu 30 de
zile înainte de semnarea contrac-
tului de subcontractare sau, dupã
caz, înainte de orice modificare a
preþului subcontractãrii.

Nerespectarea noilor prevederi
legale va conduce la suportarea
de penalitãþi de cãtre contractant.

Totodatã, se propune ºi o san-
cþiune în sarcina contractantului
care nu pune în aplicare sau nu
respectã termenele în vederea
aplicãrii ajustãrii de preþ în favoa-
rea subcontractantului. În aceastã
situaþi, autoritatea contractantã

va percepe o penalitate egalã cu
contravaloarea sumelor neachita-
te subcontractantului cu titlu de
ajustare.

Aºadar, în mãsura în care va fi
adoptat, demersul legislativ ur-
mãreºte o gestionare eficientã a
fondurilor publice, prin instituirea
unui mecanism clar ºi echitabil de
aplicare a ajustãrilor de preþ, care
sã garanteze cã acest remediu le-
gal este distribuit proporþional
între contractanþi ºi subcontrac-
tanþi, în funcþie de valoarea ºi
ponderea lucrãrilor efectuate sau
serviciilor prestate ºi care sã re-
flecte în mod corect ºi echitabil
munca depusã.

Proiectul de Ordonanþã de
Urgenþã a fost supus procedurii
de transparenþã decizionalã, pânã
la data de 18.06.2024, urmând sã
parcurgã etapele ulterioare, în ve-
derea eventualei adoptãri.
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